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Jednolity rynek jest jednym z elementéw, ktére umozliwity urzeczywistnienie idei wspdlnoty panstw
europejskich. Na podstawie jego zatozeh zapewniony zostat swobodny przeptyw towaréw, kapitatu,
ustug oraz pracownikéw na obszarze UE, co umozliwito wspétprace, wymiane wiedzy i umiejetnosci
pomiedzy przedsiebiorstwami, przyczynito sie do zwiekszenie konkurencji wewnagtrz Unii,
zapewniajgc wiekszy wyboér konsumentom, a takze utatwito powstawanie duzych przedsiebiorstw,
majacych wieksze szanse zaistnienia w skali Swiatowe]. Zasady jednolitego rynku europejskiego w
duzym stopniu wptynety réwniez na budownictwo, poniewaz ustality warunki swobodnego przeptywu
wyrobdw budowlanych oraz umozliwity przedsiebiorstwom projektowym i wykonawczym
funkcjonowanie na catym obszarze UE.

Plany zaktadajgce zniesienie gtéwnych barier gospodarczych pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE
zostaty sformutowane przez Komisje Europejska w tzw. , Biatej Ksiedze” opublikowanej w 1985 roku,
natomiast za date faktycznego zaistnienia jednolitego rynku europejskiego uznaje sie rok 1993,
kiedy to zostaty zatwierdzone niezbedne akty prawne. Korzystne efekty wynikajgce ze wprowadzenia
jednolitego rynku stanowig istotny bodziec wptywajacy na szybkos$¢ rozwoju oraz stabilnos$¢
gospodarki europejskiej. Mimo to Komisja Europejska doszta do wniosku, ze w obecnej postaci nie
wykorzystuje on petni swojego potencjatu, ktéry moégtby doprowadzi¢ do zaistnienia bardziej
efektywnego, zgodnego z zasadami zrdwnowazonego rozwoju rynku europejskiego. Analizy obecne;j
sytuacji oraz zaproponowania kierunkéw zmian majacych zwiekszy¢ efektywnos$¢ pozgdanych
oddziatywan jednolitego rynku na gospodarke UE podjat sie profesor Mario Monti w raporcie ,A new
Strategy for a single market ” opublikowanym w maju 2010 roku [zatacznik 1 -
raport prof Monti 2010 [1]].

W dokumencie przedstawiono trzy zbiory inicjatyw, skfadajacych sie na kompleksowe podejscie do
odnowy jednolitego rynku:

¢ inicjatywy na rzecz budowy silniejszego jednolitego rynku;
¢ inicjatywy na rzecz budowy konsensusu w sprawie silniejszego jednolitego rynku;
¢ inicjatywy na rzecz wspierania silniejszego jednolitego rynku.

Ich podstawowym celem jest usuniecie istniejgcych punktéw krytycznych oraz wypetnienia luk, ktére
hamujg innowacyjnos¢ i ttumig potencjat rozwojowy jednolitego rynku. Obok zalecen dotyczacych
petnego wykorzystania jednolitego rynku ustug, zapewnienia mobilnosci pracownikéw czy stworzenia
jednolitego rynku cyfrowego wymieniono w raporcie potrzebe ,wykorzystania potencjatu jednolitego
rynku do promowania rozwoju ekologicznego i przeksztatcenia gospodarki Europy w gospodarke
niskoemisyjng i wydajng pod wzgledem zarzadzania zasobami.” Zdaniem prof. Monti podniesienie
efektywnosci jednolitego rynku jest réwniez dla Europy najlepszym wewnetrznym Zrédtem wzrostu
gospodarczego oraz nowych miejsc pracy, co ma szczegdlne znaczenie w obliczu doswiadczen
kryzysu gospodarczego z 2008 roku.
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prof. Mario Mont

= Pierwotna koncepcja jednolitego rynku
zostata zainicjowana 25 lat temu, co kaze przypuszczaé, ze uwarunkowania wptywajace na charakter
i sposéb funkcjonowania ujednoliconego rynku ulegty znaczacym zmianom. Zgodnie z omawianym
raportem, mozna wyszczegdlni¢ wsrdd nich aspekty zewnetrzne (Swiatowe), czyli globalizacje,
wytonienie sie nowych poteg gospodarczych, postep technologiczny, szczegélnie w zakresie branzy
IT, rosngce znaczenie ustug w gospodarce, a takze coraz wiekszg swiadomosé wyzwan zwigzanych z
koniecznoscig ochrony Srodowiska i klimatu. Do najbardziej istotnych czynnikéw wewnetrznych z
kolei nalezy rozszerzenie Unii z 10 do 27 panstw cztonkowskich, bedace jego skutkiem wieksze
zréznicowanie gospodarcze, jak rowniez wprowadzenie w 16 panstwach wspélnej waluty oraz wejscie
w zycie traktatu lizbonskiego.

Inne, nie uwzglednione dotychczas czynniki, ktére zdaniem profesora Monti mogg miec¢ szczegdlne
znaczenie dla koncepcji jednolitego rynku, to rozwéj e-handlu, ustug innowacyjnych oraz branz
zwigzanych z ochrong $rodowiska. Wedtug autora raportu sg to sektory, ktére w przysztosci w
najwiekszym stopniu bedg korzystnie oddziatywa¢ na tempo wzrostu gospodarczego i zatrudnienie,
w zwigzku z czym Europa powinna wykorzysta¢ petng game narzedzi jednolitego rynku w celu
stymulowania budowy cyfrowej i niskoemisyjnej gospodarki, bardziej efektywnie korzystajgcej z
zasobdéw. W raporcie wskazane jest réwniez szczegdlne znaczenie ekonomiczne, jakim
charakteryzujg sie wyroby i technologie przyjazne srodowisku naturalnemu, wynikajgce w duzej
mierze z wartosci kreowanego przez nie rynku (patrz ramka). Idea jednolitego rynku, poprzez
stworzenie stabilnych ram regulacyjnych dla wielkoskalowych produktéw infrastrukturalnych,
aktywnego zastosowania normalizacji oraz rozwazenie mozliwosci zastosowania modelu nowego
podejscia w tej dziedzinie, moze przyczyni¢ sie do jeszcze lepszego wykorzystania ich potencjatu.

Raport wskazuje tez na koniecznos¢ zwrécenia szczegdélnej uwagi na wdrozenie koncepcji
ujednoliconego rynku w zakresie gatezi gospodarki wymienionych przez inicjatywe LMl , wsréd
ktérych znalazty sie m.in. budownictwo zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz energia
odnawialna. Zdaniem autora powinny one od poczatku by¢ jednolitymi rynkami. Kolejng wskazéwka
zawartg w dokumencie jest potrzeba reformy procesu normalizacji europejskiej, w celu uzyskania
szybszego i bardziej efektywnego mechanizmu ustanawiania norm, uwzgledniajgcego realia rynku i
wykorzystujgcego uznane doswiadczenia miedzynarodowe.
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Inng istotng kwestig poruszong w raporcie jest réwniez zagadnienie wykorzystania zaméwien
publicznych do realizacji celéw polityki europejskiej. Prawo UE w zakresie zamoéwien publicznych w
duzej mierze okazato sie sukcesem, czyniac te dziedzine jednym z najbardziej rozwinietych i
zaawansowanych technologicznie obszaréw jednolitego rynku. Nie znaczy to jednak aby nie istniata
potrzeba uproszczenia i dalszej modernizacji przepiséw w tym zakresie. Zmiany powinny m.in.
stworzy¢ korzystne warunki do tego zeby zakupy publiczne promowaty innowacyjne produkty i
technologie zwigzane z ochrong $rodowiska i klimatu oraz oszczednoscia energii. Zdaniem prof.
Monti, w niektérych obszarach réwniez polityka podatkowa moze stanowi¢ uzupetnienie legislacji na
drodze do osiggniecia zaktadanych celéw. Na przyktad opodatkowanie ekologiczne mogtoby stanowié
wsparcie dla inicjatyw majacych na celu zatrzymanie zmian klimatycznych.

Raport profesora Monti sugeruje wprowadzenie w zasadach funkcjonowania jednolitego rynku
europejskiego modyfikacji, ktére beda odpowiedzig na zmiany uwarunkowan wynikajgce z
nieustannego postepu. Zgodnie z zawartymi w nim tezami, ujednolicenie powinno w szczegdlnosci
dotyczy¢ rynkdéw zidentyfikowanych przez inicjatywe LMI jako pionierskie (w tym budownictwa), oraz,
za pomoca narzedzi prawnych, finansowych i normalizacyjnych, stymulowac ich ewolucje w kierunku
innowacji i zréwnowazonego rozwoju.

mgr inz. Jadwiga Tworek

mgr inz. tukasz Adamus
Instytut Techniki Budowlanej
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