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Zachety do stosowania systemu EMAS

Numer: XVI
03.03.2010

Inicjowany przez Komisje Europejska instrument EMAS (Eco Management and Audot Scheme -
System Ekozarzgdzania i Audytu), omawiany juz w IV czesci Informatora to narzedzie, ktére utatwia
przedsiebiorstwom optymalizacje ich proceséw produkcyjnych, zmniejszajgc wptyw na Srodowisko i
pozwalajgc na bardziej efektywne wykorzystywanie zasobéw.
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W dniu 22 grudnia 2009 r. opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej ROZPORZADZENIE (WE) NR 1221/2009 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu
we Wspdlnocie (EMAS), ktére uchyla dotychczas obowigzujgce rozporzadzenie (WE) nr 761/2001
[zatacznik 1 - EMAS 2009 pl [1]]. Rozporzadzenie weszto w zycie 11 stycznia 2010 r.

Rozporzadzenie ustala procedure rejestracji organizacji w systemie EMAS, wynikajgce z tej rejestracji
obowigzki, a takze wymagania stawiane wobec 0séb i instytucji weryfikujgcych informacje o
prowadzonych w zarejestrowanych podmiotach dziataniach na rzecz srodowiska.

W dniu 29 stycznia 2010 r. ukazato sie Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczgce zachet dla organizacji zarejestrowanych w EMAS w latach 2004 - 2006, w ktérym opisano
rodzaje zachet i wyniki doswiadczen panhstw cztonkowskich w zakresie dziatah promocyjnych
dotyczacych EMAS.

Zgodnie z Art. 11 ust. 3 rozporzgdzenia (WE) nr 761/2001 EMAS zobowigzat Komisje Europejska do
przekazania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie otrzymanych od panstw cztonkowskich informacji
0 dziataniach promocyjnych w tym zakresie, a niniejsze sprawozdanie stuzy wypetnieniu tego
zobowigzania.

Charakter zachet stosowanych przez wtadze krajowe rézni sie i zalezy od przyjetych celéw. W
sprawozdaniu zidentyfikowano dwie gtéwne grupy zachet:

1) Elastycznos$¢ uregulowan prawnych

2) Zachety promocyjne poprzez: zamdwienia publiczne, wsparcie finansowe, techniczne i
informacyjne.

1. Elastycznos¢ uregulowan prawnych obejmuje:

Page 1 of 5


http://www.zb.itb.pl/files/zb/zal._1_-EMAS_2009_pl.pdf

Zachety do stosowania systemu EMAS
Opublikowane na Zréwnowazone Budownictwo (http://www.zb.itb.pl)

¢ ulgi regulacyjne,
* liberalizacje, ktéra obejmuje zmiany w samych przepisach.

Elastycznosc¢ uregulowan prawnych ma na celu:

e uproszczenie i zredukowanie iloSci przepiséw, tam gdzie jest ich nadmiar,

e usuniecie przeszkdd proceduralnych,

e ograniczenie potrzeby przedktadania organom regulacyjnym zbednych i powtarzalnych
dokumentéw,

e zachecanie do odpowiedzialnego postepowania podmiotéw gospodarczych.

W zakresie elastycznosci uregulowan prawnych odnotowano niewielkg poprawe sytuacji przede
wszystkim w takich panstwach jak Niemcy, Stowacja, Hiszpania i Wielka Brytania, przy jednoczesnym
braku stosowania zachet w postaci wsparcia informacyjnego w kilkunastu panstwach cztonkowskich.

Najwiekszg liste dokumentdéw legislacyjnych w dziedzinie ochrony Srodowiska opracowaty przede
wszystkim Niemcy oraz Austria, Belgia, Dania, Wtochy, Portugalia, Holandia, Stowacja, Stowenia,
Hiszpania i Wielka Brytania. Natomiast panhstwa takie jak Cypr, Czechy, Francja i Litwa rozpoczety
prace zmierzajgce do zapewnienia za pomoca uregulowan prawnych okreslonych korzysci
organizacjom zarejestrowanym w EMAS. W wiekszosci przypadkéw ograniczono obowigzek
sprawozdawczy lub udostepniono uproszczone procedury sktadania wnioskéw o pozwolenie w
dziedzinie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC), gospodarowania
odpadami, zezwoleh na sktadowanie odpaddéw, gospodarki wodnej i emisji. Zachety zwigzane z IPPC
przewazajg na Cyprze, Litwie, Stowacji, Hiszpanii i w Wielkiej Brytanii.

2. Zachety promocyjne

Z zachet promocyjnych korzysta¢ mozna w nastepujacych gtéwnych obszarach:
wsparcie informacyjne,

wsparcie finansowe,

wsparcie techniczne,
zamoéwienia publiczne.

Gtéwne rodzaje udzielanego w panstwach cztonkowskich wsparcia informacyjnego to:

e programy informacyjne przygotowane specjalnie dla podmiotéw gospodarczych, matych
przedsiebiorstw produkcyjnych i zaktadéw rzemiesIniczych, zwigzkéw zawodowych, wiadz
publicznych oraz spoteczenstwa,

e kampanie informacyjne adresowane do okreslonych grup interesu i opinii publicznej,
wspomagane przez kampanie telewizyjne, artykuty i publikacje w prasie specjalistycznej oraz
gazetach lokalnych, kampanie promocyjne upowszechniajgce wiedze na temat EMAS,

¢ konferencje oraz warsztaty majgce na celu zachecanie do aktywnego udziatu oraz wymiana
doswiadczen i najlepszych praktyk zwigzanych z EMAS.

Mozna zaobserwowac tendencje wzrostowg w zakresie wsparcia informacyjnego w latach 2004 -
2006. Wszystkie panstwa cztonkowskie posiadajg przynajmniej jedng strone internetowg informujaca
o EMAS. W panstwach takich jak Czechy, Estonia czy Holandia EMAS traktowano jako czes¢
szerszego zagadnienia np. zréwnowazonego rozwoju lub innych systeméw zarzadzania
srodowiskiem. Natomiast w Grecji, we Wtoszech, na totwie, w Portugalii, na Stowacji, w Stowenii i
Hiszpanii organizowano konferencje lub zapewniono materiaty informacyjne nt. systemu i
koniecznych krokéw do zarejestrowania organizacji w EMAS.

W Austrii, na Cyprze, w Finlandii, Niemczech, Rumunii, Hiszpanii, Holandii i Wielkiej Brytanii
organizowano regularnie (w wiekszosci przypadkéw - coroczne) spotkania dotyczgce powyzszych
zagadnien. Mniej powszechnym rodzajem stosowanego wsparcia byty organizowanie krajowych
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konkurséw o tematyce EMAS, tworzenie telewizyjnych krétkometrazowych filméw promocyjnych
(Polska i Portugalia) oraz produkcja ,gadzetéw” zwigzanych z EMAS (Polska).

Mimo, ze zachety w zakresie wsparcia informacyjnego sg dostepne dla wszystkich organizacji,
niektére panstwa cztonkowskie takie jak Cypr, Litwa, Stowacja czy Hiszpania tworzg zachety
przeznaczone szczegblnie dla MSP.

Jesli chodzi o budzet przeznaczony na zapewnienie EMAS wsparcia informacyjnego, w kilku
panstwach cztonkowskich (Niemcy, Grecja, Polska, Hiszpania, Estonia, Francja, totwa i Rumunia)
widoczna jest tendencja wzrostowa w tym zakresie.

Wsparcie finansowe obejmuje przede wszystkim:

e subsydia dla nowych rejestracji w EMAS w formie ryczattow lub procentowego zwrotu tacznie
poniesionych kosztéw,

 ulgi podatkowe na zakupy majace na celu poprawe efektéow dziatalnosci Srodowiskowej, ktére
stanowig posredni sposéb finansowania,

e specjalne fundusze na pomoc techniczng, szkolenia personelu i doradztwo zewnetrzne,

e obnizone optaty rejestracyjne,

e preferencyjne warunki dla zarejestrowanych w EMAS firm, wynegocjowane z bankami i
ubezpieczycielami.

Budzet przeznaczony na EMAS zwiekszono o blisko 400%, przy czym najwiecej przeznaczono na ten
cel w Hiszpanii. Wsparcie to wykorzystywano gtéwnie na potrzeby konferencji, seminariéw a takze
opracowanie publikacji, podrecznikéw i broszur itp.

Wsparcie finansowe dla nowych rejestracji w EMAS w niewielkim stopniu byto udzielane gtéwnie w
Niemczech, Grecji, na Stowacji, w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Portugalii. Podobnie przedstawia sie
sytuacja dla organizacji zarejestrowanych juz w EMAS - wsparcia udziela Stowacja, Hiszpania, Francja
i Wielka Brytania.

Ponadto zwiekszyto sie specjalne wsparcie finansowe na projekty pilotazowe, programy promocyjne,
porozumienia w dziedzinie srodowiska naturalnego itp., mimo, iz udzielaja go jedynie nieliczne
panstwa takie jak Finlandia, Hiszpania, Austria, Czechy, Irlandia, totwa i Portugalia.

Zwiekszono zachety finansowe na rejestracje w EMAS w formie obnizonych optat rejestracyjnych
m.in. w Danii, Finlandii, Niemczech, na Litwie, w Rumunii, we Wtoszech i w Wielkiej Brytanii, a
catkowite ich zniesienie obowigzuje w Belgii, na Cyprze, w Estonii, we Francji, w Grecji, na Wegrzech,
totwie, w Holandii, we Wtoszech (w przypadku wtadz publicznych) i w Hiszpanii.

Na szczegdblng uwage zastugujg dziatania bankdw i zakladéw ubezpieczeh we Wioszech, gdzie
organizacjom zarejestrowanym w EMAS oferuje sie okreslone korzysci (np. tanie kredyty na
wdrozenie EMAS czy korzysci ubezpieczeniowe wynikajace z rejestracji w EMAS). Podobnie sytuacja
przedstawia sie na Stowacji (wsparcie jednego banku z tego tytutu).

Jedli chodzi o wsparcie dla MSP, brak optat jest niewatpliwie dobrg zacheta, przynoszaca korzysci
MSP oraz innym organizacjom. Tak jest w przypadku Finlandii, Rumunii czy Wielkiej Brytanii, gdzie
brany jest pod uwage rozmiar organizacji a zasieg obnizki w optatach ogranicza sie jedynie do MSP.
Poza obnizonymi optatami wsparcie finansowe adresowane specjalnie do MSP jest dostepne w
Czechach, Grecji, we Wtoszech, w Portugalii, na Stowacji, w Hiszpanii i w Wielkiej Brytanii.

Wsparcie techniczne w panstwach cztonkowskich koncentruje sie gtéwnie na:

e programach edukacyjnych we wspétpracy z odpowiednimi stowarzyszeniami, np. izbami
przemystu i handlu, lub tez pod nadzorem krajowego organu ds. EMAS,

» programach wdrozeniowych - wprowadzanych etapami i przeznaczonych specjalnie dla MSP,

o ufatwianiu wspdtpracy obejmujgcej wszystkich uczestniczgcych w systemach zarzadzania
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Srodowiskowego za posrednictwem np. grup roboczych, partnerstwa, wzajemnych kontroli i
szkoleh dostosowanych do indywidualnych potrzeb.

W odniesieniu do wsparcia technicznego w wiekszosci panstw cztonkowskich (Austria, Belgia,
Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Niemcy, Wegry, Wtochy, Litwa, Norwegia, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Hiszpania i Holandia) opracowano dokumenty dotyczace pomocy
technicznej np. podreczniki, wytyczne, informatory itd., z podziatem na okreslone sektory, np. dla
szpitali, obiektéw sportowych (Grecja); ustug publicznych (Belgia); dla sektora chemicznego,
spozywczego, farmaceutycznego, elektrycznego/elektronicznego (Hiszpania); dla sektora zywnosci i
napojéw oraz mebli (Wielka Brytania). Szczegétowe wytyczne dla wtadz lokalnych opracowano w
Estonii, Grecji, na Wegrzech, totwie, w Polsce, Stowenii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

Jednoczesnie zostaty opracowane dokumenty i programy w celu utatwienia wdrazania EMAS w MSP w
Czechach, Danii, Francji, Niemczech, Irlandii, Polsce, Portugalii, Stowacji i Wielkiej Brytanii i ich liczba
Znacznie wzrosta.

Programy edukacyjne obejmujgce warsztaty z wdrazania EMAS w ramach grup roboczych oraz
szkolenia weryfikatoréw srodowiskowych, audytoréw i wtadz lokalnych opracowano w wiekszosci
panstw cztonkowskich (Belgia, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja,
Wegry, Wtochy, Irlandia, Ltotwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Holandia i
Wielka Brytania.

Kolejnym obszarem zachet promocyjnych na rzecz EMAS prowadzonych przez pafhstwa cztonkowskie
sg zamoOwienia publiczne, na ktére wydaje sie okoto 1 mld EUR, czyli okoto 16% PKB UE. Podmioty
sktadajgce zamdwienia publiczne oraz inne podmioty objete dyrektywami w sprawie zaméwien
publicznych stanowig wazng grupe konsumentéw. Nowe regulacje dotyczgce zaméwien publicznych
opracowano w Austrii, na Cyprze, w Czechach, Grecji, na Wegrzech, totwie, w Portugalii, Rumunii,
Stowacji, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii), a pakiet wytycznych i dokumentéw przyjeto w Czechach,
Finlandii, Grecji, we Wtoszech, na totwie, Litwie, w Norwegii, Polsce i Holandii.

Dokumenty panhstw cztonkowskich odnoszg sie do ,,zazielenienia” zaméwien publicznych, jednak nie
we wszystkich przypadkach stanowig bezposrednig lub wyrazng korzys¢ dla organizacji
zarejestrowanych w EMAS. Konkretne odestania do EMAS oraz sposobu stosowania uwzglednienia
tego systemu w zamdwieniach publicznych zawieraja jedynie dokumenty zgtoszone przez Czechy,
Grecje, Litwe, Rumunie, Stowacje, Hiszpanie, Holandie i Wielkg Brytanie.

Chociaz panstwa cztonkowskie stosujg Srodki oferujgce zachety dla organizacji prywatnych jak i
publicznych zarejestrowanych w EMAS, Srodowisko przedsiebiorcéw nadal odczuwa niedobér
konkretnych dziatan pomocowych, co wskazuje na potrzebe poprawy w tym zakresie.

Zachety, ktére proponuja organy krajowe, szczegdlnie jezeli sg oparte na konkretnie
ukierunkowanych dziataniach politycznych i programach, moga mie¢ pozytywny wptyw na
zapotrzebowanie na EMAS.

Ze strony Komisji Europejskiej oczekuje sie z kolei pomocy technicznej oraz wsparcia informacyjnego
niezbednego do wdrazania EMAS w organizacjach prywatnych i publicznych.

Wdrozenie Systemu Ekozarzgdzania i Audytu we Wspélnocie (EMAS) stanowi istotny element
wskazujgcy na zaangazowanie przedsiebiorcy w dziatania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego.
Omawiane zachety stosowane w panstwach cztonkowskich UE sprawiaja, ze rejestracja w EMAS
wigze sie nie tylko z poprawg wizerunku danej organizacji, ale jest takze sposobem osiggniecia przez
innowacyjne przedsiebiorstwo istotnej przewagi konkurencyjnej na rynku.

inz. Matgorzata Gtowacz

Instytut Techniki Budowlanej

Zatgcznik Wielkos¢
zal. 1 -EMAS 2009 pl.pdf [1] 1.53 MB
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Adres URL zrodta: http://www.zb.itb.pl/informator/zachety-do-stosowania-systemu-emas

Odnosniki:
[1] http://www.zb.itb.pl/files/zb/zal._1_-EMAS_2009_pl.pdf
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