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Zréwnowazone budownictwo jest uznawane przez Komisje Europejska za jeden z kluczowych
sektoréw gospodarki, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze stanowi zrédto okoto 10% PKB Unii
Europejskiej i daje zatrudnienie 20 milionom oséb. Kondycja sektora budowlanego, jak réwniez
stopieh wykorzystania w nim innowacyjnych technologii, w duzym stopniu wptywa na zuzycie energii
i efektywnos$¢ gospodarowania zasobami przy produkcji, transporcie i wykorzystaniu produktéw
budowlanych, a takze na jakos$¢ zycia ludzi i stan Srodowiska naturalnego. Argumentem
uzasadniajgcym koniecznos¢ opracowania nowego planu dla sektora budowlanego jest niekorzystna
sytuacja, w jakiej znalazt sie on w wyniku globalnego kryzysu z 2008 roku. Zmiany na rynku
doprowadzity do ograniczenia naktadéw inwestycyjnych, spadku cen nieruchomosci, opéznieh w
ptatnosciach. Ponadto, budownictwo europejskie stoi przed powaznym wyzwaniem, jakim jest
realizacja postanowien przeksztatconej dyrektywy w zakresie charakterystyki energetycznej
budynkéw.

Szczegdlnie w czasie kryzysu polityka UE w zakresie zmian klimatu, efektywnosci energetycznej i
odnawialnych Zrédet energii, zwtaszcza w kontekscie wspierania renowacji budynkéw, powinna by¢
postrzegana jako szansa ozywienia dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia w budownictwie.

W odpowiedzi na kluczowe wyzwania stojgce przed branzg budowlang oraz koniecznos¢ poprawy jej
konkurencyjnosci w komunikacie Komisji Europejskiej opublikowanym 31 lipca 2012 r. [Zatacznik 1
- Strateqy for sustainable competitiveness of the construction sector and its enterprises [1]]
okreslona zostata europejska strategia na najblizsze 8 lat.
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Komisja Europejska zapowiada prowadzenie

dzialan w zakresie, m.in.:
stymulacji korzystnych warunkow
inwestycyjnych, szczegblnie w zakresie
remontow i konserwacji budynkow;
wsparcia  inmowacji 1 podwyzszania
kwalifikacji pracownikéw, promowanie ich
mobilnosei;
poprawy  efektywnosci  gospodarowania
zasobami, miedzy innymi w wyniku
WZajemnego uznawania systemow
zrownowazonego budownictwa w UE;
opracowania  standardowych  kodeksow
projektowania dla przedsigbiorstw
budowlanych, pozwalajacych na sprawne
prowadzenie dzialalnosci na jednolitym rynku
europejskim;
wsparcia pozycji konkurencyjnej unijnych
przedsiebiorstw budowlanych na rynkach
swiatowych.

Do komunikatu dotgczony jest plan dziatan okreslajacy szczegdtowo podziat kompetencji pomiedzy
Komisje Europejskg, pahstwa cztonkowskie i organizacje branzowe oraz harmonogram realizacji
strateqii.

W strategii proponuje sie zaréwno zalecenia zmierzajgce do rozwigzania krétko- i
Srednioterminowych problemdéw gospodarczych jak i zalecenia o perspektywie dtugofalowej, majgce
zapewnic trwate skutki w zakresie konkurencyjnosci sektora budowlanego.

W ramach dziatan krétkoterminowych (2012-2014 r.) Komisja Europejska zamierza analizowa¢
unijne i krajowe instrumenty finansowe wspierajgce efektywnos$¢ energetyczng w budynkach, a takze
instrumenty fiskalne i kredytowe na rzecz projektéw w zakresie renowacji budynkéw i konserwacji
infrastruktury.

Jednoczesnie zdaniem Komisji, panstwa cztonkowskie powinny opracowac¢ lub udoskonali¢
odpowiednie programy remontéw, konserwacji i renowacji, zgodne z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, w oparciu o odpowiednie instrumenty podatkowe i finansowe (obnizona stawka VAT, dotacje
ukierunkowane czy mechanizmy kredytowe, itp.)

W ramach polityki spéjnosci na lata 2014-2020, Komisja zaproponowata, aby znaczna czes$¢ Srodkéw
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci byta przeznaczana na inwestycje wspierajgce
przejscie do gospodarki niskoemisyjnej, w szczegdlnosci na efektywnos¢ energetyczng i odnawialne
zrédta energii.

Dla lepszego zrozumienia i upowszechnienia koncepcji budownictwa zgodnego z zasada
zrobwnowazonego rozwoju konieczne bedzie opracowanie zharmonizowanych wskaznikéw,
wytycznych i metod oceny efektywnosci Srodowiskowej w odniesieniu do wyrobdéw, procesow i
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obiektéw budowlanych. Zapewnié one powinny spdjng i wzajemnie uznawang interpretacje wynikéw
i utrzymanie wiasciwego funkcjonowania wewnetrznego rynku wyrobdw i ustug budowlanych.

Inicjatywa ta bedzie opierac sie na istniejgcych platformach, takich jak sie¢ Europejskiego Komitetu
Normalizacyjnego dla branzy budowlanej (CEN Construction Sector Network), przewodnikach, np.
przewodniku WCB ,Life Cycle Thinking and Assessment” oraz europejskich projektach badawczych
takich jak SuperBuildings i Open House.

Ponadto zgodnie z dyrektywg ramowa w sprawie odpaddéw przewiduje sie ponowne
wykorzystywanie, recykling lub odzyskiwanie 70 % odpadéw z budowy i rozbiérek do 2020 r. Ale aby
ten cel osiggngd potrzebne sg lepsze i jasniejsze okreslenie definicji odpaddéw, zharmonizowane
warunki rejestrowania transportu odpadéw i zharmonizowane przepisy dotyczgce wtasciwosci
wyrobéw budowlanych dotyczgce wykorzystania materiatéw, ich trwatosSci i zgodnosci z zasadami
ochrony srodowiska.

Branza budowlana podlega licznym regulacjom na wielu poziomach (np. na poziomie produktéw,
robét budowlanych, kwalifikacji zawodowych, bezpieczenstwa i higieny pracy, wptywu na
srodowisko); wiele z tych aspektéw nalezy do zakresu kompetencji pahstw cztonkowskich. Dla
zapewnienia lepszego funkcjonowania rynku wewne-trznego wyrobéw i ustug budowlanych wazne
jest, aby ramy prawne byty maksymalnie jasne i przewidywalne oraz aby koszty admi-nistracyjne
byty proporcjonalne w stosunku do reali-zowanych celéw.

Komisja Europejska ma poprowadzi¢ kampanie informacyjng na temat nowej dyrektywy w sprawie
opdznieh w ptatnosciach 2011/7/EU , aby tym samym rozszerzy¢ zakres wiedzy na temat praw
wykonawcéw dotyczacych terminéw ptatnosci. Nowa dyrektywa w sprawie opdznien w ptatnosSciach
wprowadza bardziej rygorystyczne przepisy w zakresie harmonizacji terminéw ptatnosci
dokonywanych przez wtadze publiczne na rzecz przedsiebiorstw, zwiekszenie odsetek ustawowych
za zwtoke i umozliwienie przedsiebiorstwom uzyskania zwrotu poniesionych kosztéw odzyskania
naleznosci. Zwalczanie opdznien w ptatnosciach korzystnie wptynie na sytuacje finansowa
przedsiebiorcéw budowlanych, w szczegélnosci matych firm budowlanych, a takze ich dostep do
kredytéw.

W ramach programu ,Inteligentna Energia - Program dla Europy” nalezy zdaniem Komisji
Europejskiej dokona¢ oceny inicjatywy ,,BUILD UP Skills” w celu jej rozszerzenia na inne kategorie
pracownikéw budownictwa i inne potrzeby w zakresie kwalifikacji.

W ramach dziatan $rednio- i dtugoterminowych
(2014-2020 r.) Komisja Europejska proponuje nastepujgce dziatania w.in. w zakresie:

e organizacji Konferencji dotyczacej priorytetéw w zakresie innowacji w budownictwie,

e wspdlnych inicjatyw panstw cztonkowskich i podmiotéw prywatnych, tgczace badania -
innowacje - zamoéwienia publiczne, certyfikacje, ubezpieczenia, klastry miedzyregionalne itd.
w celu przyspieszenia procesu zdobywania nowej wiedzy i technologii na poziomie unijnym i
regionalnym.

Ponadto, w ramach zadah przewidzianych do realizacji w dtuzszej perspektywie czasowej w zakresie
poprawy podstaw w zakresie kapitatu ludzkiego Komisja Europejska podejmie kroki skierowane na:

e dostosowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego do przysztych potrzeb w zakresie
kwalifikacji w budownictwie,

e okreslanie podstawowych wymogdéw w zakresie umiejetnosci w poszczegdlnych sektorach,

e utatwienia wzajemnego uznawania kwalifikacji poprzez utworzenie Rady sektorowej UE ds.
umiejetnosci w zakresie budownictwa w celu rozwoju inicjatyw w dziedzinie efektywnego
gospodarowania energig i zasobami w budynkach, zdrowia i bezpieczehstwa, norm
jakosciowych, praktyk, wspdélnego zarzadzania funduszami przez partneréw spotecznych itp.

Natomiast ze strony Rady i Parlamentu Europejskiego podjete powinny by¢ dziatania w celu przyjecia
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proponowanej dyrektywy w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczgcej delegowania
pracownikéw. W tym zakresie ze strony organizacji branzowych proponowane sg partnerstwa na
rzecz systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego na poziomie krajowym i regionalnym w celu
zaspokojenia biezgcych i nowo pojawiajgcych sie potrzeb branzy budowlanej, w szczegdlnosci w
dziedzinie ICT, a takze kampanie zwiekszajgce atrakcyjnos¢ branzy budowlane;.

Kolejnym dtugoterminowym wyzwaniem stojgcym przed Komisjg Europejska jest poprawa w zakresie
efektywnego wykorzystania zasobdéw, efektywnosci Srodowiskowej i mozliwosci biznesowych w
postaci:

e wzajemnego uznawania metod oceny parametréw ekologicznych,

* wzajemnego uznawania metod oceny ryzyka z uwzglednieniem efektéw dziatalnosci
Srodowiskowej, szczegdlnie w kontekscie unijnej dziatalnoSci normalizacyjnej i systemoéw
ubezpieczeniowych,

¢ 0gdlnounijnej metodyki obliczania kosztéw cyklu zycia (Life Cycle Costs, LCC) w odniesieniu
do budynkéw na rzecz zielonych zaméwien publicznych obliczania kosztéw cyklu zycia w
dziedzinie zamodwien publicznych,

e zwiekszenie skali stosowania zielonych zamdéwieh publicznych w zwigzanych z budownictwem
w projektach finansowanych przez UE i ich dalsze promowanie,

e ocena przeszkdd wynikajgcych z krajowego prawodawstwa w zakresie proceséw wydawania
zezwoleh na duze projekty budowlane,

» okreslenie zharmonizowanych zasad dotyczacych deklaracji wtasciwosci uzytkowych
wyrobéw budowlanych w odniesieniu do zréwnowazonego wykorzystywania zasobdéw,

e okreslenie zharmonizowanych przepiséw UE oraz zaktualizowanych i zharmonizowanych
normy europejskich w konteks$cie Rozporzgdzenia w sprawie wyrobéw budowlanych,

e oceny dziatania podsektoréw budownictwa pod katem konkurencyjnosci i zréwnowazonego
rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym.

Nastepnym dtugofalowym dziataniem Komisji Europejskiej bedzie wzmocnienie wewnetrznego rynku
w branzy budowlanej za posrednictwem tzw. ,kontroli sprawnosci” prawodawstwa UE w celu
wykrycia nadmiernych obcigzen administracyjnych, luk, niespéjnosci i przestarzatych srodkéw, a
takze przegladu wdrazania Eurokodéw w panstwach cztonkowskich i propozycje Srodkéw w zakresie
egzekwowania stosowania Eurokodéw w zamdwieniach publicznych oraz innych instrumentéw,
takich jak krajowe oceny ryzyka i plany zarzgdzania, a takze nadzér rynkowy w odniesieniu do
wdrazania prawodawstwa europejskiego.

W diuzszej perspektywie czasowej Komisja Europejska ma zamiar wspiera¢ konkurencyjng pozycje
unijnych przedsiebiorstw budowlanych na rynkach swiatowych poprzez, m.in.:

* negocjacje zobowigzan handlowych dotyczgcych dostepu do rynkéw handlowych i rynkéw
zamowien publicznych pahstw trzecich,

e zwiekszanie mozliwosci w zakresie stosowania unijnych instrumentéw finansowych, np.
pochodzacych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w celu wsparcia potgczeh
transkontynentalnych,

* wsparcie finansowe pomocy technicznej na rzecz umiedzynarodowienia dziatalnosci matych
wyspecjalizowanych przedsiebiorcéw budowlanych

e rozwdj wspdtpracy z Afryka, Ameryka tacinskg, Rosja i krajami sgsiadujgcymi w zakresie
zréwnowazonego budownictwa w zamodwieniach publicznych,

e podjecie szybkich krokéw w celu przyjecia proponowanego nowego rozporzadzenia w sprawie
dostepu towardéw i ustug z panstw trzecich do rynku zamdéwien publicznych w UE, a takze
procedur wspierania negocjacji w sprawie dostepu towardéw i ustug z UE do rynkéw zamowien
publicznych panstw trzecich.

Realizacja strategii UE powinna zacheci¢ do dtugoterminowych inwestycji w sieci transeuropejskie,
badania i innowacje oraz w zapewnienie lepszych podstaw w zakresie kapitatu ludzkiego, co pozwoli
na zwiekszenie konkurencyjnosci branzy budowlanej zaréwno na rynku wewnetrznym UE, jak i na
rynkach miedzynarodowych. Towarzyszy¢ temu powinny jasne i spéjne ramy prawne oraz
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zharmonizowane metody oceny funkcjonowania pod katem zréwnowazonego rozwoju w celu
zapewnienia wtasciwego funkcjonowania wewnetrznego rynku wyrobdw i ustug budowlanych.

Powodzenie proponowanej strategii zalezy przede wszystkim od zaangazowania panstw
cztonkowskich
i zainteresowanych stron na réznych poziomach:

e panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony powinny zapewni¢ odpowiednie powigzania z
krajowymi i branzowymi planami w dziedzinie budownictwa, a takze utatwia¢ transfer
doswiadczen i dobrych praktyk z grup tematycznych, tak by osiggnad¢ ich operacyjna
realizacje w przedsiebiorstwach budowlanych;

» wszelkie dziatania w ramach polityki powinny by¢ monitorowane i oceniane w oparciu o
szereg wskaznikéw.

Dziatania te sg zgodne z nowymi podstawowymi wymogami wymienionymi w rozporzadzeniu o
wyrobach budowlanych, dotyczacymi zréwnowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych, jak
réwniez z inicjatywa na rzecz surowcow, poprzez ewentualne opracowanie najlepszych praktyk w
zakresie gromadzenia i przetwarzania odpadéw, zwtaszcza odzysku i powtdérnego wykorzystywania
cennych materiatéw z odpadéw, a takze

poprzez wspieranie badan dotyczgcych zachet ekonomicznych do recyklingu i odzyskiwania
Wdrozenie strategii wymaga usprawnienia i koordynacji wielu aktualnie realizowanych inicjatyw na
poziomie unijnym, krajowym i sektorowym, aby zapewni¢ wieksza synergie i zmaksymalizowad ich
rezultaty w perspektywie krétko-, Srednio- i dtugoterminowe;j.

Nalezy tez dgzy¢ do wzrostu wiedzy wtascicieli i uzytkownikéw budynkéw o dostepnych
mozliwosciach ksztattowania wptywu budynkéw na Srodowisko, zaréwno podczas ich eksploatacji jak
i decyzji podejmowanych na etapie planowania inwestycji.

inz. Matgorzata Gtowacz
m.glowacz[at]itb.pl
Instytut Techniki Budowlanej

Adres URL zroédta: http://www.zb.itb.pl/informator/europejska-strategia-na-rzecz-zrownowazonej-
konkurencyjnosci-branzy-budowlanej-i-jej
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