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Efektywnos¢ energetyczna jest obecnie jednym z wiodgcych zagadnien podejmowanych przez
wtadze Unii Europejskiej. Dzieje sie tak z uwagi na jej wptyw na zagadnienia kluczowe dla
funkcjonowania panstw europejskich, wsréd ktérych mozna wymienié:

tempo zuzycia zasobdw surowcdw energetycznych panstw UE;
zaleznos¢ od dostaw energii spoza Unii;

negatywne oddziatywania na $rodowisko i klimat;

korelacje wzrostu gospodarczego i zuzycia energii.

Priorytetowa rola efektywnosci energetycznej w polityce europejskiej zostata podkreslona w
dokumencie okreslajgcym ogdlng strategie rozwoju Unii do roku 2020 - ,,EUROPA 2020 Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju, sprzyjajgcego witaczeniu spotecznemu” (zob. XXIV
czesé Informatora), w jednej z jej inicjatyw przewodnich, - ,Europa efektywnie korzystajgca z
zasobdéw” oraz w dokumencie odnoszacym sie w szczegdlnosci do polityki energetycznej - , Energia
2020. Strategia na rzecz konkurencyjnej, zrbwnowazonej i bezpiecznej energii”.

Budownictwo uznawane jest za jednag z branz charakteryzujacych sie najwiekszym wptywem na
efektywnos¢ wykorzystania energii, przede wszystkim z uwagi na skale oddziatywah. Ocenia sie, ze
budynki odpowiadajg za 40% kohcowego zuzycia energii w UE. Eksperci wskazujg réwniez wysoki
potencjat istniejgcych zasobdédw budowlanych w zakresie oszczednosci energii, a takze mozliwosci
jego wykorzystania do pobudzenia wzrostu gospodarczego i rynku pracy, w szczegélnosci w zakresie
innowacyjnych technologii. Dlatego tez branza budowlana czesto jest adresatem wprowadzanych
dokumentéw strategicznych, instrumentéw prawnych oraz narzedzi rynkowych, zwigzanych z
efektywnos$cig energetyczng.

~efektywnos¢ energetyczma oznacza stosunek

uzyskanych wynikow_ ushig, towarow lub energii do

wkiadu energii”

Dyrektywa 201 2/27/UE, art. 2 ust. 4

W listopadzie 2012
roku, w Dzienniku Urzedowym UE zostata opublikowana dyrektywa 2012/27/UE, w sprawie
efektywnosci energetycznej [zatgcznik 1 - dyrektywa 2012 27 ue [1]], majaca kontynuowacd
wskazany przez strategiczne dokumenty kierunek dziatan i zapewni¢ realizacje przyjetych zatozeh w
praktyce. Jej podstawowym celem jest stworzenie ogdlnej struktury, w ramach ktérej powinny
funkcjonowad Srodki stuzgce wspieraniu efektywnosci energetycznej w UE, a takze usuniecie barier
na rynku energii i zapewnienie jego prawidtowego dziatania. Wiele postanowieh dyrektywy odnosi sie
do budownictwa lub zwigzanych z nim zagadnien.

Zapisy dyrektywy zobowigzujg panstwa cztonkowskie miedzy innymi do opracowania krajowych,
dtugoterminowych strategii w zakresie wspierania inwestycji w renowacje krajowych zasobdéw
budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych, zaréwno tych stanowigcych wtasnos¢ publiczng jak i
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znajdujacych sie w rekach prywatnych wiascicieli. W szczegélnosci strategie te majg obejmowad
okreslenie optacalnych sposobéw podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkéw oraz
opracowanie instrumentéw, ktére beda stymulowaé podejmowanie takich inwestycji. Kazde z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej zobowigzane jest do sporzadzenia odpowiedniego dokumentu przed
1 maja 2014 roku, a nastepnie do jego aktualizacji w trzyletnim cyklu.

Dyrektywa wymaga tez od wiadz panstw cztonkowskich zapewnienia, ze corocznie, zaczynajac od 1
stycznia 2014 r., 3% powierzchni budynkéw zajmowanych oraz posiadanych przez instytucje
rzagdowe, bedzie poddawane renowacji poprawiajgcej efektywnos¢ energetyczng. Objete takimi
dziataniami budynki majg osiggng¢ wtasciwosci zapewniajgce spetnienie przynajmniej minimalnych
wymagan wynikajgcych z wdrozenia artykutu 4 dyrektywy 2010/31/UE, w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (artykut ten zobowigzuje do ustalenia minimalnych wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej budynkéw lub ich modutéw, w celu osiggniecia pozioméw
optymalnych pod wzgledem kosztéw). Z tego obowigzku zwolnione mogg zostac¢ jedynie budynki
zabytkowe, zwigzane z obronnoscig panstwa oraz uzywane jako miejsca kultu i do dziatalnosci
religijne;j.

Kolejnym zagadnieniem, do ktérego odnosi sie dyrektywa 2012/27/UE jest dokonywanie zakupéw
przez instytucje publiczne. Z uwagi na fakt, ze catkowita wielkos¢ przeznaczanych na nie kwot jest
réwna okoto 20% PKB Unii, sektor publiczny uwazany jest za istotny czynnik, mogacy pobudzaé
przemiany rynku i nadawac im pozadany kierunek. Z kolei powszechnos¢ i dostepnos¢ obiektéw
nalezacych do instytucji publicznych sprawia, ze moga stanowi¢ wzorzec i pokazywad w praktyce
skutecznos$¢ innowacyjnych rozwigzan, zwiekszajgcych efektywnosc¢ energetyczng. Na mocy
postanowien dyrektywy, panstwa cztonkowskie muszg zapewnié, aby instytucje rzadowe nabywaty
tylko i wytgcznie ustugi, produkty i budynki korzystne pod wzgledem witasciwosci energetycznych, o
ile jest to wykonalne techniczne i optacalne. W szczegdlnosci oznacza to ze:

w przypadku produktéw objetych aktem delegowanym przyjetym na podstawie dyrektywy
2010/30/UE, w sprawie etykiet energetycznych produktéw zwigzanych z energia, instytucje
moga naby¢ jedynie produkty zaliczajgce sie do najwyzszej klasy energetycznej (pod
warunkiem, ze zapewni to odpowiedni poziom konkurencji);

e w przypadku produktéw nieobjetych dyrektywa 2010/30/UE, ale nalezacych do zakresu
$rodka wykonawczego przyjetego na podstawie dyrektywy 2009/125/WE, w sprawie
ekoprojektowania produktéw zwigzanych z energig, instytucje moga naby¢ jedynie produkty
spetniajgce okreslone w nim wymagania;

e w odniesieniu do produktéw stosowanych przez dostawcéw ustug, nabywanych specjalnie w
celu ich wykonania (w tym materiatéw wykorzystywanych przez wykonawcéw robét
budowlanych), réwniez obowigzujg obie powyzsze reguty;

e budynki, ktére instytucje publiczne nabywaja lub wynajmujg, musza spetnia¢ co najmniej

minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej, wprowadzone na podstawie

dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw.

Do obowigzkéw panhstw cztonkowskich nalezy zapewnienie instytucjom publicznym wsparcia w
procesie nabywania ustug energetycznych, réwniez tych dotyczgcych modernizacji budynkéw, w
szczegdlnosci poprzez udostepnianie odpowiednich wzorcéw uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej, a takze rozpowszechnianie informacji o sprawdzonych rozwigzaniach, jezeli to
mozliwe, uwzgledniajgcych analize wynikajacych z nich kosztéw i korzysci w catym cyklu zycia.

Dyrektywa 2012/27/UE nakfada réwniez na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia wszystkim
korcowym odbiorcom energii dostepu do wysokiej jakosci audytéw energetycznych. Dokument
zawiera wytyczne, zgodnie z ktérymi takie audyty powinny by¢ prowadzone, a takze zalecenia
dotyczgce przeprowadzajgcych je ekspertéw. Co wiecej, zobowigzuje do wprowadzenia do przepiséw
panstw cztonkowskich postanowien, na mocy ktérych wszystkie duze przedsiebiorstwa (tzn. nie
nalezace do sektora MSP) zostang poddane audytowi energetycznemu do dnia 5 grudnia 2015 i
procedura ta bedzie powtarzana nie rzadziej niz co cztery lata. Zwolnione z powyzszego obowigzku
beda firmy, posiadajgce wdrozony certyfikowany system zarzgdzania energig lub Srodowiskiem,
zgodnie z wtasciwymi normami europejskimi lub miedzynarodowymi. W odniesieniu do matych i
Srednich przedsiebiorstw, panstwa cztonkowskie zobowigzane beda do zastosowanie narzedzi, dzieki
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ktérym zarzgdzajgcym nimi osobom zostang dostarczone informacje o mozliwosSciach w zakresie
wykonywania audytéw energetycznych, a takze wynikajgcych nich korzysci, by¢ poparte
konkretnymi przyktadami.

Wsréd postanowien dyrektywy znalazty sie rowniez:

e wytyczne odnosnie urzadzen pomiarowych zuzycia energii dla budynkéw mieszkalnych;

e wymagania odnosnie efektywnosci zaopatrzenia w energie, w szczegélnosci dotyczgce
instalacji cieptowniczych i chtodniczych o mocy przekraczajgcej 20 MW, a takze urzadzen i
sieci do przetwarzania i dystrybucji energii elektrycznej;

e zalecenia odnosnie dziatan majacych usuwad istniejgce na rynku bariery, hamujace
inwestycje w efektywno$¢ energetyczng.

Efektywnos¢ energetyczna jest zagadnieniem szeroko podejmowanym w dokumentach
strategicznych, okreslajgcych kierunek rozwoju UE. Wprowadzane akty prawne swiadczg o
konsekwencji i determinacji wtadz Unii w dziataniach dotyczgcych tego obszaru. Dyrektywa
2012/27/UE jest kolejnym, po dyrektywach:

e 2010/30/UE, w sprawie etykiet energetycznych produktéw zwigzanych z energig,
e 2009/125/WE, w sprawie ekoprojektowania produktéw zwigzanych z energia.
e 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw,

aktem prawnym, majgcym realizowad polityke energetyczng Unii Europejskiej. Poprzez istniejgce
pomiedzy nimi wspétzaleznosci i odwotania, dokumenty te tworzg spdjne ramy prawne, majgce
ukierunkowad rozwdj gospodarki europejskiej w strone niskoemisyjnosci i efektywnego
wykorzystania energii.

Mozna przypuszczad, ze w wyniku wdrozenie postanowien powyzszych dyrektyw do przepiséw
panstw cztonkowskich, efektywnos¢ energetyczna dostepnych na rynku towardéw i ustug stanie sie
jedng z kluczowych wtasciwosci, decydujgcych o ich przydatnosci dla kohcowego nabywcy. Dotyczyé
to bedzie réwniez produktéw zwigzanych z budownictwem (zaréwno budynkéw jak i wyrobéw
budowlanych). Nacisk na inwestycje termo modernizacyjne w budynkach instytucji publicznych, a
takze akcje informacyjne i narzedzia wspierajgce takie inwestycje prowadzone przez prywatnych
wtascicieli, zwiekszg znaczenie rynku innowacyjnych technologii i wyrobéw budowlanych,
pozwalajgcych oszczedzad energie.

mgr inz. tukasz Adamus
l.adamus[at]itb.pl
Instytut Techniki Budowlanej
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