T
H =l

Zrownowazone budownictwo w UE
Informator - cz. LV

Gospodarka odpadami w przedsiebiorstwie,
najnowsze zmiany prawne

Prawie kazda dziatalno$¢ gospodarcza wiagze si¢ z
wytwarzaniem odpadéw, a gospodarowanie odpadami w
przedsigbiorstwie jest zagadnieniem obszernym i
skomplikowanym prawnie.

W dniu 23 stycznia 2013 r.
weszta w zycie ustawa z dnia
14 grudnia 2012 r. o
odpadach'[zatacznik 1], ktora
zastapila ustawe z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r.
Nr 185, poz. 1243 ze zm.).
Nowa ustawa o0 odpadach
okreslita  $rodki  shuzace

A\ ochronie $rodowiska, zycia i
zdrowia ludzi, zapobiegajace i zmniejszajace negatywny
wplyw na srodowisko oraz zdrowie ludzi wynikajacy z
wytwarzania odpadow 1 gospodarowania nimi oraz
ograniczajace ogolne skutki uzytkowania zasoboéw i
poprawiajace jego efektywnosé.

Ustawa o odpadach wprowadzita do polskiego
porzadku prawnego najnowsze akty unijne z omawianego
zakresu, w tym dyrektywy: Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz.
UE L 312 z 22.11.2008, str. 3) oraz Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz.
UE L 334 z 17.12.2010, str. 17).

Ustawa jasno precyzuje, ze kazdy kto podejmuje
dziatania powodujace lub mogace powodowaé powstanie
odpaddw, powinien takie dziatania planowacé, projektowac
i prowadzi¢ przy uzyciu takich sposoboéw produkcji lub
form ustug oraz surowcow i materialow, aby w pierwszej
kolejnosci  zapobiega¢é powstawaniu odpadéw  lub
ograniczac ich ilos¢ i negatywne oddziatywanie na zycie i
zdrowie ludzi oraz na $rodowisko, w tym przy
wytwarzaniu produktow, podczas i po zakonczeniu ich
uzycia. Regulacje prawne o charakterze ramowym w
gospodarce odpadami tj. dyrektywy Rady Europy oraz
ustawy krajowe zobowigzuja kazdego przedsigbiorce do
zapobiegania powstawaniu odpadow, ograniczania
ich iloéci i zmniejszania ich szkodliwosci. Regulacje te
naktadaja szereg zobowiazan na wszystkie podmioty
wytwarzajace odpady oraz prowadzace dziatalnos¢ w
zakresie ich zbierania, odzysku, unieszkodliwiania
i transportu.

W ustawie ujeto przepisy okreslajace ogdlne
zasady gospodarki odpadami, plany gospodarki odpadami,
uprawnienia wymagane do gospodarowania odpadami,

Y(Dz. U. 22013 . poz. 21)

zasady prowadzenia rejestrow podmiotow
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i
gospodarujacych  odpadami, jak réwniez  zasady
prowadzenia ewidencji odpadow.

Istotng zmiang jest zmiana regulacji w zakresie
obowigzku uzyskania odpowiednich decyzji w zakresie
wytwarzania odpadow.

Z dniem wej$cia w zycie ustawy wygasaja:

e decyzje zatwierdzajace program gospodarki
odpadami niebezpiecznymi,

e decyzje zatwierdzajace program gospodarki
odpadami,

e informacje o wytwarzanych odpadach oraz o
sposobach ~ gospodarowania  wytworzonymi
odpadami.

Oznacza to, ze zgodnie z obowigzujagcymi przepisami nie
jest wymagane:

e zlozenie informacji o wytwarzanych odpadach
oraz 0 sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami,

e uzyskanie decyzji zatwierdzajacej program
gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

e uzyskanie decyzji zatwierdzajacej program
gospodarki odpadami.

Pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw, wydane na
podstawie  przepisow  dotychczasowych, zachowuja
waznos$¢ na czas, na ktdry zostaly wydane. W ustawie o
odpadach  zapisy dotyczace wymogow uzyskania
pozwolenia na wytwarzanie odpadow zostaty przeniesione
do ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001 nr 62
poz. 67 art. 180a, 181, 184).

Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do m.in. :

1. gazéw i pylow wprowadzanych do atmosfery;

2. gruntu w pierwotnym polozeniu (w miejscu), w
tym niewydobytej zanieczyszczonej gleby, i
budynkéw trwale zwigzanych z gruntem;

3. niezanieczyszczonej gleby i innych materialéw
wystepujacych w stanie naturalnym,
wydobytych w trakcie robét budowlanych, pod
warunkiem, Ze material ten zostanie
wykorzystany do celéw budowlanych w stanie
naturalnym na terenie, na ktéorym zostal

wydobyty;

Wytworca, posiadacz, posrednik, sprzedawca

W celu ustalenia adresata obowiazkéw wynikajacych z
przepisow prawa nalezy przede wszystkim wlasciwie
zdefiniowaé pojecie wytworcy, posiadacza, posrednika i
sprzedawcy odpadow.

Wytwérca odpadéw — to kazdy, ktorego dziatalno§¢ lub
bytowanie powoduje powstawanie odpaddéw, oraz kazdy,
kto przeprowadza wstgpne przetwarzanie, mieszanie lub
inne dzialania powodujace zmiang charakteru lub skladu
tych odpadow. Wytworca odpadow powstajacych w
wyniku $wiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbiorki,
remontu obiektow, czyszczenia zbiornikow lub urzadzen
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oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot, ktory
Swiadczy ustuge, chyba ze umowa o §wiadczenie ustugi
stanowi inaczej.

Posiadacz odpadéw — to kazdy, kto faktycznie wiada
odpadami (wytworca odpaddw, inna osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna), z wylaczeniem
prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie transportu odpadow.
Zgodnie z ustawa o odpadach domniemywa sig¢, ze
wladajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadoéw
znajdujacych si¢ na nieruchomosci.

Posrednik w obrocie odpadami to kazdy podmiot, ktory
organizuje przetwarzanie odpadéw w imieniu innych.

Sprzedawca odpadow to podmiot, ktory nabywa, a
nastepnie zbywa odpady we wilasnym imieniu, w tym
réwniez podmiot, ktory nie obejmuje odpadéw fizycznie w
posiadanie.

Obowiazki posiadacza odpadow

Posiadacz odpadow jest zobowigzany do prowadzenia
ilosciowej 1 jakosciowej ewidencji odpadow zgodnie z
przyjetym katalogiem odpadow i lista odpadow
niebezpiecznych.

Posiadacz odpadow, ktory prowadzi punkty zbierania
odpaddéw metali, przy przyjmowaniu odpadéw od osob
fizycznych niebgdacych przedsigbiorcami, jest
zobowiazany do wypelnienia formularza przyjecia metali
w dwoch egzemplarzach, po jednym egzemplarzu dla
przekazujacego i dla przyjmujacego.

Formularz zostat okre$lony w Rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie wzoréw
formularza przyjecia odpadow metali (Dz. U z 2004 r. nr
197, poz. 2033).

Posiadacz odpadéw prowadzacy ewidencj¢ odpadow
(réwniez uproszczong) jest obowigzany do sporzadzenia
na formularzu zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i
ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o
instalacjach 1 urzadzeniach stuzacych do odzysku
i unieszkodliwiania tych odpaddéw (zgodnie art.75, ust.1
Ustawy o odpadach) (...).

Relacja wytworca — posiadacz odpadow

Wytwoérca lub inny posiadacz odpadow moze zlecié
wykonanie  obowigzku  gospodarowania  odpadami
wylacznie podmiotom, ktore maja:

1)  zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na
przetwarzanie odpadéw lub

2) koncesj¢ na podziemne skladowanie odpadow,
pozwolenie zintegrowane, decyzj¢ zatwierdzajaca program
gospodarowania odpadami wydobywczymi, zezwolenie na
prowadzenie  obiektu  unieszkodliwiania  odpadéw
wydobywczych lub wpis do rejestru dziatalno$ci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci — na podstawie odrgbnych
przepisow, lub

3)  wpis do rejestru w zakresie, o ktorym mowa w art.
50 ust. 1 pkt 5 Ustawy o odpadach, chyba ze taka
dziatalno$¢ nie wymaga uzyskania decyzji ani wpisu do
rejestru.

Jezeli wytworca lub inny posiadacz odpadow przekazuje
odpady nastepnemu posiadaczowi odpadow, ktory ma
wilasciwa decyzj¢ albo wpis do rejestru, odpowiedzialnos¢
za gospodarowanie odpadami, z chwila ich przekazania,
przechodzi na tego nastepnego posiadacza odpadow.

Posiadacza  odpaddéw,  ktéry  przekazal  odpady
transportujacemu odpady, nie zwalnia si¢
z odpowiedzialno$ci za zbieranie lub przetwarzanie
odpadéw, do czasu przejecia odpowiedzialnoSci przez
nastepnego posiadacza odpadow, ktory ma wlasciwa
decyzje albo wpis do rejestru.

Sprzedawca odpadéw oraz posrednik w obrocie
odpadami nie przejmuja odpowiedzialno$ci za
gospodarowanie odpadami, jezeli nie sa posiadaczami
tych odpadow.

WAZNE:

W przypadku korzystania przez wytworcow odpadoéw ze
wspolnego  lokalu  dopuszcza  si¢  przeniesienie
odpowiedzialno$ci za wytworzone odpady na rzecz
jednego z nich lub na rzecz wynajmujacego lokal, jezeli
podmiot ten zapewni postgpowanie z przyjetymi odpadami
W sposob  zgodny  z
niniejsza ustawa.
Przeniesienie
odpowiedzialnosci, 0
ktérym mowa powyzej,
oznacza przeniesienie
praw i obowigzkow
cigzacych na wytworcy
odpadéw i nastepuje pod
warunkiem zawarcia
umowy w formie
pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

W ustawie o odpadach zezwolenie na transport
odpadow zastapiono wpisem do rejestru.

Zgodnie z ustawa o odpadach okreslone rodzaje
odpadow przestaja by¢ odpadami, jezeli na skutek
poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi, spetniaja:

1) tacznie nastgpujace warunki:

a) przedmiot lub substancja sg powszechnie stosowane do
konkretnych celow,

b) istnieje rynek takich przedmiotéw lub substancji lub
popyt na nie,

¢) dany przedmiot lub substancja speiniajg wymagania
techniczne dla zastosowania do konkretnych

celow oraz wymagania okreslone w przepisach 1 w
normach majacych zastosowanie do produktu,
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d) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do
negatywnych skutkow dla zycia, zdrowia
ludzi lub srodowiska;
2) wymagania okreslone przez przepisy Unii Europejskiej.
Przedmiot lub substancja, ktére przestaly spetiaé
warunki, o ktérych mowa powyzej uznaje si¢ za odpady.
Ustawa zakazuje lacznego magazynowania odpadow i
przedmiotu lub substancji, ktore utracily status odpadow, a
takze magazynowania przedmiotu lub substancji, ktore
utracity status odpadéw w miejscach przeznaczonych do
magazynowania odpadéw lub sktadowania odpadow.
Posiadacz  odpadéw  jest obowigzany do
przedlozenia marszalkowi wojewodztwa, wlasciwemu
odpowiednio ze wzgledu na miejsce wytwarzania lub
gospodarowania odpadami zgloszenia zmiany klasyfikacji
odpadéw  niebezpiecznych na odpady inne niz
niebezpieczne.

Zgodnie z ustawa o odpadach nowe uprawnienia
wymagane do gospodarowania odpadami ograniczono do
czterech rodzajow decyzji administracyjnych:

e zezwolenia na zbieranie odpadow,

e zezwolenia na przetwarzanie odpadow,
pozwolenia na wytwarzanie odpadow,

e pozwolenia zintegrowanego.

Pozwolenie na wytwarzanie odpadéw jest wymagane
do wytwarzania odpadéw:

e 0 masie powyzej 1 Mg rocznie — w przypadku

odpadéw niebezpiecznych lub

e o0 masie powyzej 5000 Mg rocznie — W

przypadku odpadéw innych niz niebezpieczne.

Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce odpadami (BDO)
Ustawa o odpadach wprowadzita nowe narzedzie w
postaci bazy danych o produktach i opakowaniach. Baza
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO) jest administrowana przez ministra
wilasciwego do spraw $rodowiska lub wyznaczony przez
niego podmiot.
Wpis do rejestru bedzie wykonywany na wniosek lub z
urzedu. Z urzedu taki wpis bedzie wykonywat marszatek
wojewodztwa m.in. dla posiadacza odpadow, ktory
uzyskat:

e pozwolenie zintegrowane,

e pozwolenie na wytwarzanie odpadow,

e zezwolenie na zbieranie odpadoéw lub zezwolenie

na przetwarzanie odpadow.

Kary pieni¢zne

Ustawa o odpadach wprowadzita zmiany dotyczace kar
pieni¢znych:

1) zgodnie z art. 200, ust. 1 i 2 ustawy o odpadach:

Jezeli podmiot, wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w
art. 76,  nie  sklada  sprawozdania,  podlega
administracyjnej karze pienigznej w wysokosci 500 zi.
Administracyjng kare pieniezng wymierza, w drodze

decyzji, wojewodzki inspektor ochrony srodowiska,
okreslajqc termin przekazania sprawozdania, nie

krotszy niz 14 dni, chyba ze podmiot zlozyl sprawozdanie
przed dniem wydania decyzji”.

W przypadku nieprzekazania sprawozdania w terminie
okreslonym w decyzji wydanej na podstawie ust. 3
podmiot podlega administracyjnej karze pieni¢znej w
wysokosci 2000 zt.

Administracyjna kara pieni¢zna, moze by¢ wymierzana
wielokrotnie, z tym ze taczna wysokos¢ kar, za dany

rok kalendarzowy nie moze przekroczy¢ 8500 zt.

2) zgodnie z art. 180 ustawy o odpadach:

,Kto wbrew obowigzkowi nie prowadzi ewidencji
odpadow albo prowadzi te ewidencje w sposob
nieterminowy lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym,
podlega karze grzywny”.

Materiat pochodzi z danych uzyskanych w trakcie seminarium, z cyklu
,Europejskiej przedsigbiorstwo” - , Gospodarka odpadami ~w
przedsigbiorstwie, ostatnie zmiany prawne”, zorganizowanego w dniu 16
czerwca br.  w ramach dziatan osrodka Enterprise Europe Network,
dziatajacego przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

mgr inz. Matgorzata Glowacz
m.glowacz@itb.pl
Instytut Techniki Budowlanej
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