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Inicjatywa Komisji
potencjalu  zielonej
tworzenia miejsc pracy

Europejskiej
gospodarki w

dotyczaca
zakresie

W lipcu br. ukazal si¢ komunikat Komisji Europejskiej (COM
(2014) 446 final (Zalacznik 1), ktory okresla ramy strategiczne,
dzigki ktérym polityka rynku pracy i rozwoju umiejgtnosci bedzie
wspiera¢ zatrudnienie i tworzenie miejsc pracy w zielonej
gospodarce. Dokument ten przedstawia rozwigzania polityczne i
szereg narzgdzi w zakresie zatrudnienia i Srodowiska a takze
kierunki do osiagnigcia celow strategii ,,Europa 2020”.

Powszechnie uznaje sig, ze pomyslne przejscie na zielona, zasobo-
i energooszczgdng gospodarke zmieni ksztalt rynkow pracy.
Zrozumienie, jakie beda skutki dla rynku pracy, jest zatem
konieczne, aby lepiej przewidywac dostosowania strukturalne i
zarzadzaé nimi w odpowiedni sposob'. 1 tak np. wdrozZenie
istniejagcego  prawodawstwa w  dziedzinie  zapobiegania
powstawaniu odpadéw i gospodarowania nimi mogtoby
doprowadzi¢ do powstania okoto 580 000 nowych miejsc pracy,
przy jednoczesnym otwarciu nowych rynkow, lepszym
wykorzystaniu zasobdw, zmniejszeniu uzaleznienia od importu
surowcOw oraz zmniejszeniu obcigzenia $rodowiska’.

Wewnetrzna zmiana i przedefiniowanie miejsc pracy beda miaty
wplyw na sektory charakteryzujace si¢ wysokim poziomem emisji
(energetyka, transport, rolnictwo, budownictwo, ktore sa
odpowiedzialne za znaczng cz¢$¢ emisji gazow cieplarnianych w
UE)®. Zwickszenie inwestycji W efektywno$é energetyczna moze
mie¢ pozytywny wplyw na tworzenie miejsc pracy w sektorze
budowlanym.

Jesli chodzi o cala gospodarke, przedsigbiorstwa moga rozszerzyé
swoje rynki i tworzy¢ nowe miejsca pracy, przy jednoczesnym
przeksztatcaniu  juz istniejacych. W  latach  2000-2011
efektywno$¢ wykorzystania zasobéw w UE wzrosta o 20 %.
Utrzymanie tego poziomu doprowadzitoby do dalszego wzrostu o
30% do 2030r., a takze przyczynitoby si¢ do wzrostu PKB o
niemal 1 %, tworzac ponad 2 mln miejsc pracy.

Dziatania na szczeblu UE w zakresie przej$cia na zielong
i zasobooszczedna gospodarke w obszarze zatrudnienia powinny
skupi¢ si¢ na nastepujacych kwestiach:

niwelowaniu niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej;

przewidywaniu zmian, zapewnieniu przekwalifikowania
i wspieraniu mobilnosci pracownikow;

wspieraniu tworzenia miejsc pracy;

podniesieniu jakosci danych.

Zielona gospodarka ma doprowadzi¢ do stworzenia nowych
miejsc pracy 1 otwarcia nowych rynkdéw, wymagajacych
dostepnosci kadry wykwalifikowanych pracownikéw, co oznacza

! Cambridge Econometrics, GHK oraz Warwick Institute for Employment Research
(2011), Studies on sustainability issues — Green jobs; trade and labour (badanie na
zlecenie DG EMPL).

2 Bio Intelligence Service (2012), Implementing EU waste legislation for green growth.

3 Zob. Cambridge Econometrics, and al. (2013), Employment effects of selected scenarios from
the Energy roadmap 2050, wersja ostateczna sprawozdania dla UE (DG ds. Energii),
http://ec.europa.eu/energy/observatory/studies/doc/2013_report_employment_effects_roadm
ap_2050.pdf

wspieranie rozwoju umiejetnosci oraz lepsze przewidywanie
zapotrzebowania na nie w sektorach i gat¢ziach przemystu.

Wspieranie rozwoju umiejetnosci

Przejscie na przyjazng dla $rodowiska gospodarke bedzie miato
istotny wptyw na:
e  zwigkszone zapotrzebowanie na wykwalifikowanych
pracownikow,
e podnoszenie kwalifikacji pracownikéw we wszystkich
sektorach,
e  przekwalifikowanie = zawodowe  pracownikow w
sektorach zagrozonych restrukturyzacja®.

Nowe zawody, powigzane z wysokim poziomem innowacji beda
wymagaly wlaczenia umiejetnosci ogoélnych, jak rowniez
umiejgtnosci z zakresu nauk S$cistych, technologii, inzynierii i
matematyki (STEM) do ksztalcenia obowigzkowego i wyzszego.

Niezbedne bedzie réwniez podnoszenie kwalifikacji we
wszystkich sektorach i zawodach np. w zakresie nowych
materialéw izolacyjnych, nowych podejs¢ do materialow
budowlanych, projektowania, prac inzynieryjnych, wiedzy na
temat regulacji prawnych itp.

Utatwienie dostosowania sily roboczej i systemow ksztatcenia i
szkolenia wymaga ukierunkowanego dziatania wladz publicznych
w celu uniknigcia niedobordw niektérych umiejetnosci, wsparcia
przekwalifikowania zawodowego i zwigkszenia zdolnosci
reagowania systemow ksztalcenia i szkolenia na zapotrzebowanie
na nowe umiejetnosci i kwalifikacje. Wymaga to przegladu i
aktualizacji  kwalifikacji oraz odpowiednich  programow
ksztalcenia i szkolenia i lepszego ich dostosowania do potrzeb
rynku pracy®.

Certyfikacja zielonych umiejetnosci nabytych nieformalnie, przy
wsparciu elastycznych szkolen prowadzacych do uzyskania
kwalifikacji, moze roéwniez wspiera¢é przekwalifikowywanie
pracownikow dotknigtych restrukturyzacja.

Lepsze przewidywanie zapotrzebowania na umiejetnosci

Zmiany strukturalne w gospodarce wymaga¢ beda nowych
umiejetnosci oraz doprowadza do powstania nowych zawodow,
konieczne jest dokonanie wilasciwej oceny rozwoju sytuacji w
zakresie zatrudnienia i umiejetno$ci w celu utatwienia przej$cia na
zielong gospodarke i aby zidentyfikowaé niedobory kwalifikacji,
mozna uzy¢ systemoéw klasyfikacji, takich jak europejska
klasyfikacja umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodow
(ESCO)®.

Zasadnicze znaczenie ma opracowanie strategii dotyczacych
gromadzenia informacji, skupiajacych si¢ na przewidywanym
dziataniach zwigzanych z rekrutacja oraz na identyfikacji
wymaganych umiejgtnosci. Niezbgedna w tym zakresie jest $cista
wspotpraca miedzy rzadem, przemystem, partnerami spotecznymi

4 OECD (2012); ILO (2012); Cambridge Econometrics, and al. (2011), Studies on
sustainability issues — Green jobs; trade and labour.

° CEDEFOP (2012), Green skills and environmental awareness in vocational
education and training.

® ESCO -unijna panorama umiejetnosci, zainicjowana przez Komisje w 2012 r., zawiera
przeglad europejskich, krajowych i sektorowych ustalen dotyczacych krotko- i
Sredniookresowych perspektyw w zakresie zatrudnienia i zapotrzebowania na umiejgtnoscei
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i $rodowiskiem naukowym. Komisja wspiera rady ds.
umiejetnosci  sektorowych i sojusze na rzecz umiejgtnosci
sektorowych, przede wszystkim w sektorze motoryzacyjnym,
budowlanym i chemicznym.

Komisja w obszarze niwelowania niedoboru kwalifikacji, zamierza:

e wspolpracowaé z zainteresowanymi stronami na poziomie
sektorowym (w szczegblnosci na poziomie rad ds. umiejetnosci
sektorowych i sojuszy na rzecz umiejetnosci sektorowych), aby
zachgci¢ do gromadzenia informacji na temat zielonych
umigjetnoéci  oraz  umocni¢ powigzania z ESCO i unijng
panorama umiejetnosci;

e wspiera¢ wymiane dobrych praktyk w zakresie strategii
opartych na umiejetnosciach w ramach programu wzajemnego
uczenia si¢ europejskiej strategii zatrudnienia oraz we wspolpracy
z Cedefop (Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego);

e wspiera¢ wymiang dobrych praktyk w ramach europejskiej sieci
publicznych sluzb zatrudnienia, dotyczacych wykorzystania
informagji 1 prognoz dotyczacych rynku pracy oraz wspierania
partnerstwa ze wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi stronami
w celu lepszego przewidywania zapotrzebowania przedsigbiorstw
na zielone umiejgtnosci;

e wspolpracowa¢ ze wspolnotami wiedzy i innowacji (WWil)
Europejskiego  Instytutu  Technologii i  Innowacji celem
opracowania innowacyjnych modeli edukacyjnych
ukierunkowanych na klimat i zréwnowazong energi¢ na poziomie
studiow magisterskich i podyplomowych oraz dalszego rozwoju
instrumentow tworzenia nowych przedsigbiorstw w celu wspierania
przedsiebiorczosci zwigzanej z ochrong klimatu;

e wspiera¢ najlepsze praktyki w ramach Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wigjskich w ramach wspolnej polityki rolnej.

Przewidywanie _zmian, _zapewnienie _przekwalifikowania i
wspieranie mobilnosci

Procesy transformacji, w szczegolnosci z upadajacych do nowych
rodzajow dzialalno$ci, wymagaja odpowiednio wczesnego
przewidywania i1 zarzadzania nimi. Restrukturyzacja powinna
zostaé przeprowadzona w sposob spolecznie odpowiedzialny, przy
zachowaniu kapitatu ludzkiego; instytucje rynku pracy musza
przyczyni¢ si¢ do ulatwienia i zapewnienia przekwalifikowania;
nalezy rowniez nadal zwigksza¢ mobilno§¢ zawodowsg i
geograficzna.

Przewidywanie zmian i zarzadzanie restrukturyzacja powinno
obejmowac programy ustawicznego doskonalenia umiejetnosci
dla pracownikéw w danym miejscu pracy a takze uczenie si¢
poprzez praktyke w miejscu pracy.

Niektore inicjatywy sektorowe, takie jak CARS 2020 czy
Construction 2020, zostaly opracowane, aby wspiera cele
efektywno$ci energetycznej i efektywnego gospodarowania
zasobami, biorac jednoczesnie pod uwage aspekty dotyczace
zatrudnienia i umiejgtnosci.

Dostosowanie instytucji rynku pracy celem ulatwienia i
zapewnienia przekwalifikowania
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Publiczne stuzby zatrudnienia coraz bardziej zaangazowane sg w
strategie i programy dotyczace zielonego zatrudnienia’. Skupiaja
one pracodawcow 1 instytucje szkoleniowe w ramach lokalnych i
regionalnych programéw ukierunkowanych na osoby bezrobotne i
grupy szczegolnie wrazliwe i opracowuja zachety do wspierania
mobilno$ci geograficznej 1 zawodowe] przez ustanawianie
systemow certyfikacji i transferu kwalifikacji oraz prowadzenie
baz danych dotyczacych potrzeb pracodawcow.

Wspieranie mobilnosci

W  pewnych sektorach (np. w budownictwie) mobilnos¢
przekracza $rednig. Komisja utatwia mobilnos¢ wewnatrz UE
poprzez europejska sie¢ zatrudnienia EURES. Podniesienie
mobilnosci bedzie rowniez wymagato inwestycji w dostosowanie
podazy kompetencji do popytu na nie na rynku pracy na poziomie
UE poprzez ESCO oraz dalszych prac w Kkierunku powstania
europejskiego obszaru umiejetnosci i kwalifikacji. Nalezy poza
tym aktualizowaé¢ profile zawodowe, aby uwzglednic
zapotrzebowanie na kompetencje w gospodarce poddanej
ekologizacji.

Wspieranie tworzenia miejsc pracy
Nalezy wykorzysta¢ finansowanie unijne, aby wspiera¢ przejscie
na zielong gospodarke i wspieranie tworzenia zielonych miejsc
pracy np. poprzez:

e  przeniesienie ciezaru opodatkowania z

opodatkowania pracy na podatki Srodowiskowe,
e  zielone zaméwienia publiczne
e przedsi¢biorczo$¢ ekologiczng.

Efektywne wykorzystanie funduszy unijnych

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI) sa
gtownym zroédlem inwestycji promujacych zréwnowazony wzrost
i tworzenie miejsc pracy. Kluczowe unijne instrumenty finansowe
wspierajace zapewnienie kwalifikacji, tworzenie miejsc pracy oraz
wspierajace ekologiczng gospodarke obejmuja:

e Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), ktory ma wspiera
przekwalifikowanie sity roboczej na potrzeby zielonych
miejsc pracy, pomaga¢ w zmniejszaniu niedoboru kwalifikacji
oraz ulepsza¢ systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego
(réwniez poprzez dostosowywanie programow nauczania).

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktory
wspiera inwestycje w zakresie efektywno$ci energetycznej i
efektywnego gospodarowania zasobami, odnawialnych Zrodet
energii, gospodarowania odpadami i gospodarki wodnej,
zielonej infrastruktury, konserwacji i ochrony réznorodnosci
biologicznej, ekoinnowacji, infrastruktury edukacji, badan

" DG EMPL (2013), PES to PES Dialogue, Public employment services and green jobs.
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naukowych, rozwoju technologii niskoemisyjnych i innowacji
w tym zakresie.

e Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW), ktory wspiera inwestycje w
rolnictwo, lesnictwo, Srodowisko, przedsigbiorczo$¢ i
infrastrukture obszarow wiejskich, w tym inwestycje w
energi¢ ze zrodet odnawialnych i efektywno$¢ energetyczna,
zarzadzanie zasobami (woda, odpadami, gruntami itd.) oraz w
innowacje.

e Program na rzecz konkurencyjnoSci przedsigbiorstw oraz
matych i $rednich przedsigbiorstw (COSME) oraz ,,Horyzont
20207, ktéore majg na celu przyczynienie si¢ do wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia poprzez wspieranie projektow
dotyczacych innowacji, w tym energii ze zrddet
odnawialnych, efektywnosci energetycznej, odbudowy
ekosystemow i renaturyzacji miast.

e Program LIFE, ktory wspiera pewna liczbe
ukierunkowanych innowacyjnych projektow zwigzanych ze
srodowiskiem i klimatem majacych wptyw na miejsca pracy i
kwalifikacje, m. in. poprzez mechanizm finansowania kapitatu
naturalnego i instrument prywatnego finansowania projektow
stuzacych efektywnosci energetycznej.

Przeniesienie_ciezaru opodatkowania z opodatkowania pracy na
podatki Srodowiskowe

Dotyczy przeniesienia ci¢zaru opodatkowania z opodatkowania
pracy na opodatkowanie mniej obcigzajace wzrost, takie jak
podatki  konsumpcyjne, podatki od majatku 1 podatki
srodowiskowe (oraz zlikwidowanie szkodliwych subsydiow), co
moze zaowocowac zarOwno wyzszym poziomem zatrudnienia, jak
i nizszymi emisjami i zanieczyszczeniami. W jednej trzeciej
panstw czlonkowskich mozliwe jest przesunigcie obcigzen
podatkowych, za$ kolejna jedna trzecia mogtaby udoskonali¢
koncepcje podatkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska®,

Wspieranie zielonych zamowien publicznych

Zielone zamowienia publiczne moga stuzy¢ wspieraniu wzrostu w
zielonej gospodarce. Nowe unijne dyrektywy w sprawie
zamoOwien publicznych utatwiaja stosowanie etykiet, umozliwiajac
uwzglednianie procesu produkcji oraz wprowadzajac koncepcje
kosztu catego cyklu zycia, a takze umozliwiaja wigksze
wykorzystanie zielonych zaméwien publicznych, a tym samym
zwigkszenie wzrostu miejsc pracy.

Wspieranie przedsiebiorczosci

Dostep do finansowania to problem kazdego zaczynajacego
dziatalnosé przedsigbiorstwa, przedsiebiorstw
dziatajacych w  zielonej gospodarce. Komisja, wraz w
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, ustanowita Mechanizm
finansowania celem wsparcia miedzy innymi matych i
innowacyjnych  przedsigbiorstw  dzialajacych na  rzecz
roznorodnosci biologicznej i1 przystosowania si¢ do zmiany
klimatu. Odnotowany niedawno wzrost dziatah mikrofinansowych
w Europie spowodowat, ze ponad 30 % podmiotow oferujacych

rowniez

8 Komisja Europejska (2013 1.), Tax reforms in EU Member States 2013. Tax policy
challenges for economic growth and fiscal sustainability.

mikrokredyty oferuje  zielone
mikrokredyty, za$ dodatkowe 10
% rozwija obecnie tego rodzaju
oferte”.

Gospodarka i przedsigbiorstwa
spoteczne maja znaczny potencjat
tworzenia  wysokiej  jakoSci
miejsc pracy w takich obszarach
jak efektywno$¢ energetyczna i
energia z odnawialnych zrodet,
rolnictwo ekologiczne i
ekoturystyka lub gospodarka oparta na recyklingu.

Zgodnie z ostatnimi danymi, 42 % MSP ma przynajmniej jednego
pracownika zwiazanego z zielona gospodarka w pelnym lub
niepelnym wymiarze czasu pracy, co stanowi 5 % wzrost od 2012
r. i oznacza ponad 20 min miejsc pracy w catej UE. Plan dziatan
ekologicznych dla MSP obejmuje dziatania majace wspieraé
zielong przedsigbiorczo§¢ na rzecz innowacyjnych modeli
biznesowych  opartych na  obiegu
przedsigbiorstwach przysztosci.

zamknigtym ~ w

Komisja w obszarze tworzenia miejsc pracy zamierza:

e wspiera¢ opracowywanie metodyki ocen wplywu inwestycji
na umiejetno$ci i zatrudnienie, zwlaszcza poprzez pomoc
techniczng, wymiang najlepszych praktyk, projekty pilotazowe
oraz dziatania w 20141 2015 r.;

e wspiera¢ budowanie potencjalu w obszarze zelonych
zamowien publicznych poprzez doradztwo w sprawie ich
najlepszego wykorzystania w ramach przyjetych reform
dotyczacych zamoéwien publicznych;

o ulatwi¢ dostep do finansowania przedsigbiorstwom
spotecznym mikrofinansowania w ramach programu na rzecz
zatrudnienia i innowacji spotecznych;

e zachecaé organizacje szczebla europejskiego do wspierania
wymiany doSwiadczen migdzy podmiotami oferujacymi
mikrokredyty w zakresie zielonego mikrofinansowania;

e wzmacnia¢ ukierunkowane wsparcie w ramach Planu dzialan
ekologicznych dla MSP poprzez finansowanie na szczeblu
unijnym i sieci wspierania MSP (np. w ramach Europejskiej
Sieci  Przedsigbiorczosci), szczegdlnie w  przypadku
podnoszenia zielonych kwalifikacji pracownikow.

Podniesienie jakosci danych

W celu podniesienia jako$ci danych Komisja zamierza:

e zapewni¢ wsparcie krajowym urzgdom statystycznym w
zbieraniu danych i opracowywaniu rachunkow $rodowiska w
Europejskim Systemie Statystycznym poprzez instrumenty
finansowe i szkolenia,

e wzmocni¢ zastosowanie iloSciowych narzgdzi modelujacych,
ktore umozliwityby bardziej szczegdélowa analizg wplywu
rynku pracy na szczeblu UE, panstw cztonkowskich i
regionow;

9 European Microfinance Network (EMN) (2013), European Green Microfinance. A
first look.

str. 3



Informator - cz. LVII

I-I-® Zrownowazone budownictwo w UE
H Bl

e wspiera¢ monitorowanie polityk w kontekscie strategii
,Europa 20207, w oparciu o ramy zatrudnienia i wskazniki
srodowiskowe opracowane przez Komitet Zatrudnienia.

Wspieranie dialogu spolecznego

Komisja zamierza zachgci¢ europejskich partnerow spotecznych
do opracowania dalszych wspolnych inicjatyw w kontekscie
europejskiego dialogu spotecznego, na szczeblu
miedzybranzowym 1 sektorowym a takze uwzglednienia zalecen
Europejskiej Platformy Efektywnego Gospodarowania Zasobami
(EREP) celem zapewnienia dalszego silnego zaangazowania
pracownikéw w sprawy dotyczace zarzadzania Srodowiskowego,
zuzycia energii i zasobow oraz nowo powstajacych zagrozen w
miejscu pracy, wspieraé prawo pracownikéw do informacji i
konsultacji oraz opracowa¢ plany dzialania dotyczace
ogolnosektorowej efektywnej gospodarki zasobami.

Whioski

Przejscie na zielong i zasobooszczgdna gospodarke jest przede
wszystkim okazjg do zwigkszenia konkurencyjnosci Europy na
arenie miedzynarodowej, zabezpieczenia dobrobytu przysztych
pokolen oraz zapewnienia atrakcyjnych miejsc pracy, moze si¢ tez
przyczyni¢ do wyjscia z kryzysu.

Polityka zatrudnienia i rynkoéw pracy musi odgrywaé wigksza rolg
we wspieraniu tworzenia miejsc pracy oraz w dopasowywaniu
zapotrzebowania rynku pracy na umiej¢tnosci zwigzane z
przejéciem na zielong i zasobooszczgdna gospodarke.

Komisja zwraca si¢ do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego i Komitetu
Regionow o zatwierdzenie niniejszej inicjatywy w zakresie
zielonego zatrudnienia, majacej na celu przyjecie zintegrowanego
podejscia do zrobwnowazonego wzrostu i zatrudnienia w UE.

mgr inz. Matgorzata Glowacz
m.glowacz@itb.pl
Instytut Techniki Budowlanej
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