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Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy
rocznego programu prac UE w zakresie
normalizacji europejskiej

Normy europejskie, zarowno
odnoszace si¢ do badan czy
produkcji Wyrobow,
producentow czy
konsumentow usuwaja bariery
dla swobodnego przeptywu
towarow i ustug,
zabezpieczaja uzytkownikow,
chronig srodowisko naturalne,
zapewniajg interoperacyjnos$c,
obnizajg koszty i promuja konkurencje. Z badan wynika, ze
dzieki normalizacji wartos¢ PKB wazrasta o 0,3-1 % co
przyczynia si¢ do osiagnigcia przez przemyst celu, jakim jest
osiagnigcie 20 % udziatu w unijnym PKB do 2020 r.?

W lipcu 2013 r. ukazat si¢ kolejny komunikat Komisji
Europejskiej COM (2013) 561 [zalacznik 1], dedykowany
normalizacji europejskiej. Komunikat ten stanowi kontynuacje
zaproponowanego juz w 2011 r. przez KE pakietu reform® na
czele z Rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012, majacego na celu
dostosowanie systemu normalizacji europejskiej do wyzwan
zwigzanych z szybkim rozwojem innowacji, stabilnoscia,
zbieznoscia technologii i konkurencja na rynku §wiatowym.
Jednym z innowacyjnych rozwigzan reformy jest zobowiazanie
Komisji do przyjmowania rocznych programoéw prac Unii w
zakresie normalizacji europejskie;j.

W najnowszym programie prac identyfikuje si¢ strategiczne
priorytety normalizacji  europejskiej z  uwzglednieniem
dlugoterminowych strategii Unii na rzecz wzrostu oraz okresla
si¢ cele zwigzane z migdzynarodowym wymiarem normalizacji
europejskiej, stuzace wsparciu prawodawstwa i polityki UE.

W najnowszym rocznym programie prac Komisja zachegca
europejskie organizacje normalizacyjne do rozpoczecia dziatan
we wszystkich dziedzinach priorytetowych, réwniez w tych, w
ktorych nie istnieja przepisy prawne niezbedne jako podstawa
ztozenia formalnego wniosku o normalizacj¢ (zlecenia
normalizacyjnego) do Komisji.

SILNIEJSZY PRZEMYSL EUROPEJSKI NA RZECZ
WZROSTU I OZYWIENIA GOSPODARCZEGO

W ostatniej aktualizacji komunikatu w sprawie polityki
przemystowej Komisja zauwazyla potrzebg opracowania norm w
odniesieniu do nowych technologii, zanim zostang po raz
pierwszy wprowadzone na rynek.

Komisja okreslita sze$¢ obszarow wykazujacych szybki wzrost

i wymagajacych priorytetowych dziatan:

- zaawansowane technologie produkcyjne,

- kluczowe technologie wspomagajace,

- bioprodukty,

- zrbwnowazona polityka przemystowa,

! Swann G.M.P., ,The Economics of Standardisation: An Update”
(,Normalizacja w ekonomii: aktualizacja”), sprawozdanie dla
brytyjskiego departamentu biznesu, innowacji i umiejetnosci, 2010 r.

2 Cel ustanowiony w komunikacie w sprawie polityki przemystowej z
pazdziernika 2012 r.

3 COM(2011) 311 final

- budownictwo i surowce,
- ekologicznie czyste pojazdy,
- inteligentne sieci.

Obszary te zostaly ponizej scharakteryzowane:

Zaawansowane technologie produkcyjne

Prowadzona przez Komisj¢ grupa robocza ds. zaawansowanych
technologii produkcyjnych shizacych ekologicznie czystej
produkcji okresli, czy dalsza normalizacja moze przyczynic sig¢
do wprowadzania nowych technologii na rynek.

W pdzniejszym terminie Komisja planuje przeprowadzi¢ studium
wykonalnosci w odniesieniu do europejskiej i miedzynarodowej
dziatalno$ci normalizacyjnej w tym obszarze.

Kluczowe technologie wspomagajgce

W nadchodzacym roku Komisja zbada, czy dalsza normalizacja
w obszarze kluczowych technologii wspomagajacych moze
pomodc w zapewnieniu szybkiego

rozwoju rynku wewnetrznego dla produktow opartych na nich, co
stanowi jeden z aspektow ujetych w inicjatywie Komisji
dotyczacej przegladu prawodawstwa rynku wewngtrznego w
zakresie produktow przemystowych®.

Za po$rednictwem infrastruktury badawczej 1 programow
finansowania  Komisja  wspiera  opracowywanie  norm
europejskich  dotyczacych metod badan wyprodukowanych
nanomateriatow niezbgdnych do okreslenia toksycznosci i
ekotoksycznosci, metod pobierania probek 1 pomiaru ekspozycji
oraz metod stymulujagcych ekspozycje na nanomaterialy.
Konieczne jest przyjecie spojnego podejScia z dziataniami
prowadzonymi w OECD oraz $cista wspolpraca europejskich
organizacji normalizacyjnych z miedzynarodowymi jednostkami
normalizacyjnymi.

Bioprodukty

Ustanowienie wewngtrznego rynku bioproduktow wymaga
opracowania norm i uaktualniania regulacji. Komisja oczekuje,
ze europejskie organizacje normalizacyjne beda kontynuowaty
prace na podstawie zlecen normalizacji W zakresie biopaliw i
bioproduktéw, w tym ogdlnie w zakresie biopaliw, jak rowniez
na podstawie szczegotowych zlecen dotyczacych biopolimerdw,
srodkow smarnych, rozpuszczalnikow i srodkow
powierzchniowo czynnych. Uwzglednione zostang rowniez
badania prenormatywne w celu opracowania metod badawczych
majacych zastosowanie do pomiaru zawarto$ci biologicznej,
kryteriow  funkcjonalno$ci i zréwnowazonego  rozwoju
innowacyjnych bioproduktow np. biopolimeréw, Srodkow
smarnych, rozpuszczalnikow i $rodkow powierzchniowo
czynnych.

Wyroby budowlane

Normy europejskie nalezy dostosowaé¢ do nowych wymogoéw z
uwzglednieniem  aspektdéw  zrownowazonosci  wyrobow,
procesdw 1 robdt budowlanych, jak réwniez produktow
innowacyjnych w celu wzmocnienia rynku wewngtrznego.
Komisja jest w fazie przygotowania projektu normy
horyzontalnej dotyczacej okreSlenia wydzielania substancji
niebezpiecznych z wyrobow budowlanych.

W celu zwigkszenia konkurencyjno$ci unijnych ustug
budowlanych ~ Komisja  bedzie  promowala  przyjecie
strukturalnych norm konstrukcyjnych w zakresie eurokodow w

*http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/planned_ia/docs/2013_entr_0
03_industrial_products_en.pdf
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skali migdzynarodowej zgodnie z planem dziatlan na rzecz
zréwnowazonej konkurencyjnosci branzy budowlane;®.

Normy europejskie moga promowaé zrownowazona produkcje
stali  konstrukcyjnej. Przemyst stalowy pracuje juz nad
wprowadzeniem specjalnego znaku jakosci dla stalowych
wyrobow budowlanych — SustSteel. Komisja zbada potencjat
SustSteel w zakresie zwigkszenia udzialu rynkowego stali
budowlanej produkowanej w  sposob  zrownowazony i
pochodzacej z Europy oraz moze zwrdci¢ si¢ o podjgcie
konkretnych dziatan normalizacyjnych w tym zakresie.

Ekoprojekt/Produkty zwigzane z energiq

Dyrektywa w sprawie ekoprojektu® objeta swoim zakresem rézne
produkty, w tym m.in. silniki, pompy, wentylatory, produkty
o$wietleniowe i artykuty gospodarstwa domowego i odnosi si¢
do wszystkich aspektow $rodowiskowych, w tym réowniez do
efektywnego wykorzystania materialow i zasobow. W tym
wzgledzie opracowane zostang normy dotyczace efektywnego
wykorzystania zasobow, takie jak indeksy recyklingu lub
trwato$¢ komponentéw badz inne parametry srodowiskowe (np.
emisje zanieczyszczen do powietrza) w celu ulatwienia
okreslania potencjalnych wymogéw w zakresie ekoprojektu w
dodatkowych dziedzinach.

Zgodnie z planem dziatan w zakresie ekoprojektu na lata 2012 —
20147 w stosunku do nowej grupy produktéw uwzglednione
zostang mozliwe wymogi dotyczace etykietowania w zakresie
ekoprojektu lub energii. Lista priorytetdéw obejmuje m.in. okna,
inteligentne urzadzenia pomiarowe, kotly parowe, serwery, kable
zasilania i produkty zwigzane z woda. Komisja dokona
aktualizacji zlecenia w zakresie ekoprojektu, aby w stosownych
przypadkach mozliwe byto wprowadzenie zmian technicznych do
okreslonych produktow.

Recykling odpadow

Do rozwoju rynku mogtyby si¢ rowniez przyczyni¢ nowe normy
europejskie dotyczace klas jakosci materiatow pochodzacych z
recyklingu (np. metali, drewna i materiatow wiokienniczych).
Komisja oczekuje podjecia nowych prac normalizacyjnych w
celu opracowania 1 zatwierdzenia (w drodze pordwnania
miedzylaboratoryjnego) metod stuzacych do:

» charakterystyki odpadow w zakresie niebezpiecznych
wilasciwosci H 12 — uwolnienie gazéw o ostrej toksycznosci
kategorii 1, 2 lub 3;

» okreslenia pierwiastkow i substancji w odpadach stanowiacych
zagrozenie dla zdrowia i $rodowiska naturalnego (wlasciwosci
niebezpieczne H 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 14);

* opracowania norm dotyczacych zrownowazonego zarzadzania i
toksycznosci w odniesieniu do przetworzonych bioodpadow lub
ubocznych produktéw rolnych (innych niz nawozy).

Inteligentne sieci

Potrzebna jest odpowiednia infrastruktura, w tym rozwigzania w
zakresie zdolno$ci magazynowania i bilansowania energii, w celu
wlaczenia energii ze zrédet odnawialnych do systemu
elektroenergetycznego, zwigkszenia efektywnosci energetycznej,
a takze sprostania nowemu zapotrzebowaniu. Potrzebne sg takze
normy zapewniajace interoperacyjnos$¢ inteligentnych sieci w
kontekscie transgranicznym i zbiér wspolnych minimalnych
norm.

® COM(2012)433 final
® Dyrektywa 2009/125/WE
" SWD(2012)434 final

WZMOCNIENIE RYNKU
TOWAROW I USLUG

WEWNETRZNEGO

Rynek  wewnetrzny  jest istotnym  motorem  wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia. Normy europejskie zwickszaja
konkurencyjnos¢ poprzez obnizenie kosztow  produkcji,
zapewnienie jakosci i wydajnos$ci oraz umozliwienie wejscia na
rynek technologii innowacyjnych. Normy zharmonizowane maja
szerszy zakres: zgodno$¢ gwarantuje takze wymagany poziom
bezpieczenstwa produktow.

Chemikalia

Normy przyczyniaja si¢ do zharmonizowanego podejscia do
egzekwowania przepisOw rozporzadzenia w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliéw (REACH)® w panstwach cztonkowskich. Obecnie
europejskie organizacje normalizacyjne musza zajac si¢ kwestia
opracowania (dalszych) metod analitycznych stuzacych m.in. do
okres$lenia obecno$ci/zawartosci olowiu (wyrazonej jako metal),
do migracji zwiazkéw olowiu z artykutdéw konsumenckich,
uwzgledniajac rézne matryce, a takze stuzacych do okre$lenia
obecnosci/zawartos$ci otowiu (wyrazonej jako metal) w wyrobach
konsumenckich o réznych matrycach oraz w celu okre$lenia
obecnos$ci/zawartosci o$miu wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w wyrobach konsumenckich.
Generowanie standardowych danych na temat chemikaliow
bedzie réwniez miato korzystny wplyw na ich zatwierdzanie
przez wszystkie zainteresowane strony oraz zmniejszy koszty po
stronie przemystu zwigzane z oceng chemikaliéw

Innowacje

W sektorach zaawansowanej technologii normy wspieraja rozwoj
gospodarczy poprzez wprowadzenie terminologii, metod pomiaru
i klasyfikacji zatwierdzonych na szczeblu migdzynarodowym.
Dziatalno$¢ naukowa w znaczacym stopniu przyczynia si¢ do
procesu normalizacji. Dzigki dostepnej wiedzy naukowej mozna
czeSciowo lub w peni zdefiniowa¢ metody, procesy i materiaty
umozliwiajgce opracowywanie norm. Przykladowo Komisja
moze pomoc w okre§laniu przyszlych zmian w dziedzinie
technologii, w przypadku ktorych wczesna normalizacja moze
by¢ korzystna dla przemystu europejskiego.

Bezpieczeristwo infrastruktury’

Komisja bedzie prowadzita sie¢ zainteresowanych stron
zajmujacych si¢ ochrong infrastruktury krytycznej w dziewigciu
obszarach  tematycznych  (ochrona lotnictwa, materialy
wybuchowe, wytrzymato$¢ konstrukcji, zagrozenia chemiczne i
biologiczne wod, zagrozenia radiologiczne i jadrowe, trzesienia
ziemi, nadzor wideo i biometryczny). Prace nad wytycznymi w
sprawie badan, wspolnymi protokotami badan, normami badan i
zaleceniami dotyczacymi certyfikacji i wymogéw w zakresie
polityki réwniez beda stanowi¢ wsparcie dla istniejacych i
przysztych zlecen.

Komisja moze rowniez przeprowadzi¢ konsultacje z
zainteresowanymi stronami na temat dyrektywy w sprawie
zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej’®, co z
kolei moze doprowadzi¢ do wydania zlecenia dotyczacego
wspolnego  systemu  certyfikacji w  zakresie poziomu

8 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 r.
° COM(2010)560
0 Dyrektywa 2008/96/WE
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bezpieczenstwa na drogach. W drugim etapie mozliwe jest
ustanowienie wymogow w celu zagwarantowania minimalnego
poziomu bezpieczenstwa w calej transeuropejskiej sieci drogowej
bez uszczerbku dla wymogdéw rozporzadzenia ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych™.

Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu

W ramach przygotowywania przyszlej strategii UE w zakresie
przystosowania stwierdzono, ze normy majg potencjalnie
znaczenie dla zapewnienia odpornos$ci infrastruktury w
okreslonych sektorach: infrastruktury transportowej,
infrastruktury  energetycznej oraz budownictwa/budynkow.
Istotne moze by¢ okreslenie, ktore normy nalezy promowaé lub
zmieni¢ w celu lepszego uwzglednienia obecnych i przysztych
skutkéw zmiany klimatu w decyzjach dotyczacych inwestycji w
infrastrukture.

Jednym ze sposobow wsparcia polityki UE w zakresie
przeciwdzialania zmianie klimatu i udzielenia pomocy w
osigganiu celéw Ramowej konwencji w sprawie zmian klimatu
jest opracowanie norm europejskich do celow oceny emisji
gazow cieplarnianych w sektorach energochtonnych.

W ramach biezacego zlecenia dotyczacego opracowania norm
technicznych UE w dziedzinie emisji gazow cieplarnianych®? dla
stali, cementu, aluminium, wapna palonego i stopow zelaza w
2013 r. opublikowane zostang sprawozdania dotyczace wynikow
z badan sprawdzajacych. Komisja powinna dopilnowaé, aby
badania te gwarantowaly dokladno$§¢ 1 odtwarzalno$é
proponowanych znormalizowanych metod pomiarowych.

Rozporzgdzenie w sprawie substancji zubozajgcych warstwe
ozonowq

W rozporzadzeniu w sprawie substancji zubozajacych warstwe
0ZONowa ogranicza si¢ stosowanie wielu  substancji
niebezpiecznych,  takich  jak  tetrachlorek  wegla i
trichlorotrifluoroetany, oraz wymaga sprawdzenia niektorych
istniejacych norm pod wzglgdem zgodnosci z proponowanymi
zakazami stosowania.

Jakosé powietrza

W  ramach wspierania wdrozenia dyrektywy w sprawie
odpadow'® Komisja przygotuje nowe zlecenia dotyczace
opracowania metod w zakresie okre$lania produkcji gazow
toksycznych oraz pierwiastkdw i substancji znajdujacych si¢ w
odpadach, ktére stanowig istotne zagrozenie dla zdrowia i
srodowiska naturalnego.

MIEDZYNARODOWY WYMIAR NORMALIZACJI
EUROPEJSKIEJ

Og6lnym celem normalizacji jest zwickszenie zasiggu globalnego
i konkurencyjnosci  przemyshu  europejskiego  poprzez
zmniejszenie barier technicznych w handlu. Stosowanie
wspdlnych norm lub norm dostosowanych pod wzgledem
technicznym wspiera wymian¢ towardw 1 ushug dzigki
zwigkszeniu interoperacyjnosci na szczeblu globalnym. Cel ten
bedzie realizowany poprzez:
»  dazenie do osiggnigcia mozliwie jak najwigkszej spojnosci
migdzy normami mig¢dzynarodowymi a europejskimi

" Rozporzadzenie (UE) nr 305/2011
12 M/478.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 1005/2009
4 Dyrektywa 2008/98/WE

(pierwszenstwo normalizacji miedzynarodowej z wiodaca
rola Europy w wielu sektorach), rozszerzenie/ulatwienie
stosowania lub technicznego dostosowania do norm
europejskich lub migdzynarodowych poza UE;

e podnoszenie $wiadomosci 1 promowanie korzysci
wynikajacych z normalizacji europejskiej jako spojnego
systemu regionalnego osadzonego w normalizacji
migdzynarodowej i przepisach wielostronnych i w pehi je
wspierajacego;

e uczestnictwo w dwustronnych dialogach dotyczacych
regulacji/polityki miedzy UE i panstwami trzecimi, jak
réowniez w odpowiednich etapach negocjacji dotyczacych
umow o wolnym handlu.

PODSUMOWANIE

Pierwszy roczny program prac Unii w zakresie normalizacji
europejskiej, przyjety na podstawie rozporzadzenia w sprawie
normalizacji jest efektem staran Komisji w zakresie
skuteczniejszego  przewidywania 1  planowania  dziatan
normalizacyjnych.

Harmonogram programu umozliwia synchronizacj¢ z pracami
przygotowawczymi w europejskich organizacjach
normalizacyjnych.

Program  ustanowiono we  wspolpracy z  wszystkimi
zainteresowanymi stronami, dostarczajac w jego ramach
platforme¢ stuzaca do gromadzenia szerokiego zakresu danych
dotyczacych  przysztych  priorytetow ~ w  dziataniach
normalizacyjnych. Informacje na temat dziatan normalizacyjnych
zgromadzone na podstawie niniejszego programu prac zostang
wlaczone do kolejnego programu prac Unii w zakresie
normalizacji europejskiej w celu zapewnienia informacji
zwrotnej wszystkim zainteresowanym stronom.

Zdaniem Komisji opisywany program powinien stanowié
wytyczne podczas opracowywania przez europejskie organizacje
normalizacyjne wtasnych rocznych programéw prac, do realizacji
W pOzniejszym terminie w ciagu tego roku.

mgr inz. Matgorzata Glowacz
m.glowacz@itb.pl
Instytut Techniki Budowlanej
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