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Zrownowazone budownictwo w UE §\M/ >

Raport dotyczacy europejskiego planu dzialania
Budownictwo 2020

W styczniu 2014 r.
odbylo si¢ trojstronne
forum strategiczne
wysokiego szczebla
Komisji  Europejskiej,
ktorego efektem byto
opracowanie  raportu
dotyczacego zalozen i
planu dziatania
Construction 2020 czyli
Budownictwo 2020
[zatacznik 1].

Raport stanowi oceng
dziatania branzy
budowlanej, a takze jest
kontynuacje dziatan podjetych zgodnie z postanowieniami
komunikatu Komisji COM (2012) 433 w sprawie strategii na
rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci branzy budowlanej i jej
przedsigbiorstw Glowne tezy tego dokumenty zostaly omowione
w Informatorze Zréwnowazone Budownictwo w UE nr LXI z
2012r.

Budownictwo 2020 skupia si¢ przede wszystkim na
rozpoznawaniu i wprowadzaniu w zycie tych przedsigwzigc,
ktére beda sprzyjaé zréwnowazonej konkurencyjnosci sektora
budowlanego, zaréwno w krotkim jak i $rednim horyzoncie
czasowym. Plan ma zdefiniowa¢ optymalne warunki, korzystne
dla wszelkiego typu inwestycji, prac badawczych, innowacji,
przedsiebiorczo$ci, wydajniejszego wykorzystania surowcow czy
stworzenie bardziej atrakcyjnego $rodowiska pracy w sektorze
budowlanym. Wspiera on takze inicjatywy majace na celu
zapewnienie 1 polepszenie funkcjonowania rynku wewngtrznego
oraz pomaga zniwelowac¢ bariery ograniczajace handel i biznes
na poziomie migdzynarodowym.

W celu monitorowania dziatan przedstawionych w
planie Budownictwo 2020, Komisja Europejska w 2013 r.
podjeta ponadto dziatania w ramach High Level Strategic Forum
(HLF) oraz 5 Grup Tematycznych. Dzigki temu kraje
cztonkowskie i inne zainteresowane strony majg mozliwosé
wyrazania  swoich  uwag  dotyczacych  implementacji
poszczegolnych dziatan w tym zakresie.

W planie tym na szczeg6lng uwage zastuguja kluczowe zalecenia
w nastgpujacych obszarach:
= rozwdj inwestycji renowacji budynkow, infrastruktury i
innowacji,
= dzialania w zakresic rozwoju umiejetnosci i
podnoszenia kwalifikacji,
= zréwnowazone wykorzystanie surowcow naturalnych,
=  dzialania w obszarze rynku wewnetrznego,
= dziatania w zakresie konkurencyjnosci
miedzynarodowe;.

Istotne jest lepsze wykorzystanie istniejacych narzedzi UE dla
zrownowazonej renowacji istniejacych budynkow i utrzymania
infrastruktury.

Powinno sie rowniez wspiera¢ sektor wyceny nieruchomosci w
celu wdrozenia powszechnych standardow, w szczegodlnosci tych,
ktoére opracowywane sa przez International Valuation Standards
Committee oraz European Group of Valuers' Association oraz
gromadzi¢ informacje umozliwiajgce wiasciwa oceng wplywu
zrownowazonosci rynku, warto$¢ rynkowa, jak i realng wartos¢
rynkowa budynkow.

Wazne jest stosowanie oceny kosztow cyklu zycia wyrobu i
projektow infrastrukturalnych juz na poziomie decyzyjnym.
Nalezatoby rowniez wspiera¢ roznej wielkosci projekty
innowacyjne typu « lighthouse », zarowno przy udziale $rodkéw
publicznych, jak i udziale inwestorow prywatnych.

W zakresie dzialan zwigzanych z rozwojem umiejetnosci i
podnoszenia kwalifikacji nalezaloby wesprze¢ i rozszerzy¢
inicjatywe i BUILD UP Skills* (1. i 2. filar) uwzgledniajac rozne
etapy cyklu zycia nieruchomosci, takie jak budowa, eksploatacja
i zarzadzanie budynkiem.

Ponadto istotne jest wzmocnienie wdrazania istniejacych
narz¢gdzi unijnych i rynkowych w celu zapewnienia
wykwalifikowanej i wystarczajagco  liczebnej  kadry
przygotowanej do wykonywania dziatan zwigzanych z renowacja
istniejacych budynkoéw i ich utrzymaniem.

Europejski  system zapewnienia jakosci powinien ufatwié
mobilno$§¢ pracownikow i specjalistow budowlanych za
posrednictwem opracowanych i wdrozonych narzedzi oceny i
rejestrow (profesjonalnych kart) na budowie oraz stosowanie
przepisow BHP, jak tez zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ tego sektora dla
milodych. Wazne jest réwniez zapewnienie rownego dost¢pu dla
wszystkich pracownikéw, kadry wykwalifikowanej i réznej
wielkosci przedsigbiorstw, w szczegdlnosci matych i $rednich.

W  kontek$cie zalecen zwigzanych ze zréwnowazZonym
wyKkorzystaniem surowcoéw naturalnych, autorzy raportu sa
zdania, ze powinna by¢ promowana jedna, spojna struktura dla
oceny S$rodowiskowej wyrobow budowlanych,  oparta na
istniejacych narzedziach oceny 1 mnormach europejskich,
szczegdlnie wykorzystujac  istniejace instrumenty w ramach
struktury ESI Funds and Horizon 20202,

Ponadto nalezatoby rozwazy¢ polityke zielonych zamowien
publicznych (GPP) jako narzedzia zwigkszenia popytu na
zrownowazone budownictwo a takze zidentyfikowaé potencjalne
mozliwosci poprzez zidentyfikowanie narz¢dzi ekonomicznych
pozwalajacych na skuteczng zachete do recyklingu odpadow
budowlanych, w konteks$cie definicji Waste Framework
Directive® i jej celow.

W  zakresie dzialan zwigzanych =z obszarem rynku
wewnetrznego stwierdzono, iz istnieje potrzeba rzetelnej oceny
barier legislacji unijnej dla wyrobow i ustug budowlanych, w
szczegoélnosci poprzez stosowanie Eurokodow. Nalezatoby
dokona¢ oceny spdjnosci i zwigztosci aktow prawa unijnego
dotyczacych zobowigzan cigzacych na sektorze budowlany w
celu  zidentyfikowania/ uniknigcia i usunigcia niescistosci
dublujacych sie przepisow lub przestarzatych wytycznych i
innych nadmiernych przeszkod natury prawnej.
Kluczowymi obszarami powinny by¢ :

e  Rynek wewnetrzny,

e Srodowisko,

o  Efektywno$¢ energetyczna,

e  Zdrowie i bezpieczenstwo.

! Inicjatywa Build up Skills dotyczy rozwoju kwalifikacji pracownikéw
budownictwa, realizowana w ramach programu ,,Inteligentna energia dla
Europy”

2 Program Horyzont 2020 dotyczy implementacji zalozen ,,Unii
innowacji: - jednej z inicjatyw przewodnich strategii rozwoju UE
,,Europa 2020”
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Istotny jest rowniez rozwoj przejrzystej sieci krajowych
punktéw kontaktowych dla wyrobéw budowlanych i ustug, w
celu zapewnienia zharmonizowanej, spdjnej i dostepne;j
informacji nt. unijnej i krajowej legislacji zwiazanej z wyrobami
budowlanymi i ustugami, oferujacej pomoc zaréwno na szczeblu
krajowym i transgranicznym.

Istnieje roéwniez potrzeba zapewnienia szerszego stosowania
Eurokodow w UE, w tym w dziedzinie zamowien publicznych, a
takze skupienie si¢ na dziataniach zwigzanych z mozliwoscia
dalszego doprecyzowania, uproszczenia, harmonizacji i ewolucji
Eurokodow.

Skuteczny nadzér na rynkiem wyroboéw budowlanych, Wiaczajac
uproszczenia prawne i ustalenie niezbgdnych $rodkow do
zagwarantowania kontroli rynku na szczeblu krajowym i
regionalnym i utatwienia dla przepisow w zakresie ubezpieczen
ustug transgranicznych to réwnie wazne aspekty zwigzane z
dziataniami w obszarze rynku wewnetrznego.

Jesli chodzi o dzialania w zakresie konkurencyjnosci
miedzynarodowej, autorzy raportu sugerujg Wwzmochienie
promocji know-how unijnego rynku budowlanego na szczeblu
migdzynarodowym.

Zalecane jest, aby instytucje unijne, razem z panstwami
cztonkowskimi miaty dostep do finansowania i gwarancji,
zwtaszcza w odniesieniu do inwestycji w regionach o wysokim
ryzyku oraz wszedzie tam, gdzie europejskie firmy nie maja
zapewnionej uczciwej konkurencji.

Priorytety na 2014 r.

W 2014 r. inicjatywa Budownictwo 2020 powinna skupié¢ sig¢
m.in. na inicjowaniu dziatan, ktore nie zostaly do tej pory
zrealizowane, do ktorych naleza:

Stymulowanie korzystnych warunkéw inwestycyjnych

Dzialania w tym obszarze dotyczy¢é maja przede wszystkim
pobudzaniu inwestycji w sektorze budowlanym, szczegdélnie tych
zwigzanych z renowacjg budynkow i do poprawy zdolnosci do
innowacji.

Ponadto nalezatoby skupi¢ si¢ na nadzorze nad wdrazaniem
instrumentéw i mechanizmoéw finansowych na poziomie panstw
cztonkowskich, w tym wiedzy z sektora finansowego w zakresie
zréwnowazonego budownictwa i renowacji.

Istotne jest zainteresowanie innymi mechanizmami finansowania,
ktore wspieratyby prace badawcze — innowacje - zamowienia
publiczne, klastry miedzyregionalne itd., w celu przyspieszenia

procesu zdobywania nowej wiedzy i technologii w sektorze
budowlanym w UE i na poziomie regionalnym.

Rozwdj bazy kapitatu ludzkiego

Dzialania zwigzane z niniejszym priorytetem skupiaja sie na
pozyskaniu umiejetnosci i kwalifikacji niezbgdnych w sektorze
budowlanym i przystosowaniu systemu praktyk poprzez
podniesienie poziomu praktyk, mobilnos¢ pracownikow sektora,
zwigkszenie atrakcyjnosci sektora i ujednolicenie kwalifikacji w
catej UE.

Polepszanie efektywnosci wykorzystania zasobow,
efektywnosci §rodowiskowej oraz mozliwosci biznesowych

Dziatania zwigzane z niniejszym priorytetem skupiaja si¢ na
ujednoliconym  rozumieniu  zrownowazonych i zielonych
budynkow, ujednoliceniu metod oceny, wymiany najlepszych
doswiadczen w celu promowania efektywno$ci wykorzystania
surowcow, poprawy ochrony $rodowiska i promowania podejscia
zgodnego z cyklem zycia wyrobow budowlanych w tym
sektorze.

Wzmocnienie Rynku Wewnetrznego Sektora Budowlanego

Dziatania zwigzane z niniejszym priorytetem skupiajg sie na
utatwieniu transgranicznego $wiadczenia ustug i wypracowaniu
wspdlnego  podejscia  do norm  dotyczacych  wyrobdéw
budowlanych.

Wspieranie miedzynarodowej pozycji konkurencyjnosci
unijnych przedsigbiorstw budowlanych

Dziatania zwigzane z niniejszym priorytetem skupiaja sie na
wzmocnieniu pozycji sektora budowlanego UE na rynku
swiatowym, szczegélnie poprzez utatwienie miedzynarodowej
konkurencyjnosci  matych i érednich  przedsiebiorstw,
promowaniu europejskich standardow poza UE i ustaleniu
priorytetoéw dla miedzynarodowej wspotpracy aby utatwic¢ dostep
do rynku dla wyrobow i ustug budowlanych.

Istotna jest takze wspoOlpraca z krajami trzeciego $wiata
dotyczagca zrownowazonego budownictwa, szczegOlnie w
zakresie zamowien publicznych, a takze analiza w odniesieniu do
wymian handlowych oraz mozliwosci eksportu/importu dla
wyrobow/rozwigzan/technologii budowlanych w tym obszarze.

Aby kontynuowa¢ wdrazanie strategii zréwnowazonego
budownictwa, w roku 2014 odbedzie si¢ w Brukseli kilka
spotkan grup tematycznych i jedno spotkanie High Level Forum.

Komisja Europejska popiera wszystkie inicjatywy, regionalne lub
panstwowe, ktorych dziatania sa zgodne z zatozeniami
Construction Plan 2020. Inicjatywy te moga przyciagna¢ uwage
kluczowych  przedstawicieli ~ sektora  budowlanego  (np.
kontrahentow, specjalistow, pracownikow, dostawcow, klientow
itd) i zaowocowa¢ dyskusja na tematy zwigzane ze
zréwnowazonym budownictwem.

mgr inz. Matgorzata Glowacz
m.glowacz@itb.pl
Instytut Techniki Budowlanej
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