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Zamowienia publiczne - nowe uwarunkowania zakupu
ekologicznych wyrobow i ustug

Zamowienia publiczne w UE

Wielkos¢ wydatkéw dokonanych w UE z wykorzystaniem prze-
pisow o zamOwieniach publicznych szacowana jest na okoto 2
biliony euro rocznie tj. 19% Produktu Krajowego Brutto calej
UE!. Z raportéw Komisji Europejskiej wynika, ze pozwolilo to
na rozw0j konkurencji transgranicznej i obnizenie cen jakie ptaca
podmioty publiczne nawet o 30%.

Na podstawie danych Komisji Europejskiej zamawiajacy z trzech
Panstw cztonkowskich (Francja, Polska i Niemcy) udzielili po-
fowe wszystkich zamoéwien oglaszanych w latach 2006-2010,
podczas gdy polowa wartosci wszystkich zamowien to zamowie-
nia udzielone w Wielkiej Brytanii, Francji i Hiszpanii. Taki
ksztalt rynkow zaméwien publicznych w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich wskazuje na roézne roztozenie akcentow w
procedurach zamowieniowych.

W Polsce w 2013 r. warto$¢ zamoéwien publicznych wyniosta 142
miliardy zt, co stanowito 8,76 % Produktu Krajowego Brutto?,
Warto podkresli¢, ze warto$¢ ta znaczaco wzrosta po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej - jeszcze w 2004 roku byto to jedynie
48 miliardow zt.

Wedtug Komisji Europejskiej podstawowsa zasada systemu po-
winno by¢ umozliwienie wszystkim zainteresowanym przedsig-
biorcom ubiegania si¢ o zamOwienia publiczne i koncesje w
ramach konkurencyjnej i przejrzystej procedury.

W wyniku spotkan zespotow eksperckich interesariuszy beda-
cych liderami zamoéwien publicznych (ktoérzy reprezentowali
zamawiajacych lub wykonawcoéw), w tym ekspertow z zakresu
systemOéw zamowien publicznych w innych panstwach czlon-
kowskich UE, zostala opracowana Biala Ksiega® ktora jest
rezultatem oceny funkcjonowania systemu zamoéwien publicz-
nych w Polsce i stanowi zbidr rekomendacji, ktore zdaniem
uczestnikow spotkan powinny by¢ uwzglednione przy tworzeniu
nowych regulacji w dziedzinie zaméwien publicznych.

Ponadto celem tych rekomendacji ma by¢ m.in. poprawa jakosci
przepisow majacych wplyw na ksztalt systemu zamowien pu-
blicznych oraz implementacje nowych regulacji w tym zakresie.
Zmiany gospodarcze, spoteczne i polityczne oraz obecne ograni-
czenia budzetowe spowodowaly konieczno$¢ zreformowania
zasad w taki sposob aby, po pierwsze byly one proste i bardziej
efektywne dla zamawiajacych i wykonawcow; po drugie, zapew-
nialy najlepszy stosunek jakosci do ceny, przy jednoczesnym
przestrzeganiu zasad przejrzystosci i konkurencyjnosci. Wyrazem
tych zmian sa nowe dyrektywy, ktére jak wynika z wyja$nief
Komisji Europejskiej, maja na celu realizacje ww. zasad.

Nowe dyrektywy w zakresie zamowien publicznych

W lutym 2014 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta nowe dyrekty-

wy w zakresie zamowien publicznych, tj.:

1. dyrektywe 2014/24/UE z dnia 26 lutego w sprawie zamowien
publicznych, ktéra zastapila dotychczasowa dyrektywe
2004/18/WE (tzw. dyrektywe klasyczng) (Dz.U. UE L 94/65
2 28.3.2014);

! http://ec.europa.eu/environment/gpp/what_en.htm
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% Biata Ksigga Zaméwien Publicznych (opracowana przez Ministerstwo
Gospodarki — tekst dostepny na stronie MG - mg.gov.pl/node/22644)

2. dyrektywe 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie

udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorze
gospodarki wodnej, energetyki i ustug pocztowych, ktora za-
stapita dotychczasowa dyrektywe 2004/17/WE (tzw. dyrek-
tywe sektorowa);

3. dyrektywe 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie

udzielania koncesji, ktora tym samym ustanawia (wydziela)

odrebny rezim dla udzielania koncesji.
Powyzsze dyrektywy zostaly opublikowane w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej 28 marca 2014 r. i weszly w zycie z
uptywem 20 dni od dnia ich publikacji, tj. 17 kwietnia 2014 r.
Panstwa czlonkowskie maja dwa lata na implementacj¢ nowych
rozwigzan do krajowych porzadkéow prawnych, co oznacza, ze
powinna ona nastgpi¢ do dnia 18 kwietnia 2016 r.

Obszary zmian w nowych dyrektywach

Komisja Europejska wskazuje na nast¢pujace zmiany, jakie
zostaly uwzglednione w nowych dyrektywach, w stosunku do
obecnego stanu prawnego:

1. Uproszczenie procedur udzielania zamowien publicznych i ich
uelastycznienia, co przyniesie korzy$ci zar6wno zamawiajg-
cym jak i wykonawcom, szczegélnie matym i $§rednim przed-
sigbiorcom poprzez:

a. lepsze wykorzystanie negocjacji jako sposobu doprecyzo-
wania warunkow uméw z wykonawcami w celu uzyskania
ustugi, ktora najlepiej odpowiada potrzebom zamawiajace-
go;

b. mozliwo$¢ ustalania okre§lonych terminéw (np. terminu
skfadania ofert) w porozumieniu z wykonawcami przez or-
gany wladzy dzialajace na poziomie regionalnym i lokalnym
w ramach wykorzystania mniejszych rygoréw wynikajacych
z zasady jawnosci;

C. zmniejszenie obowiazkow formalnych na etapie ubiegania
si¢ 0 udzielenie zamdOwienia; przedstawianie przez wyko-
nawcow os$wiadczenia o spelnianiu warunkow; obowigzek
ztozenia wszystkich dokumentéw tylko przez wykonawce,
ktorego oferta zostala uznana za najkorzystniejsza;

d. elektronizacja zamdwien publicznych.

2. Nowe przepisy powinny mie¢ na celu promowanie i realne
wykorzystywanie pozaekonomicznych celéw zaméwien pu-
blicznych takich jak ochrona srodowiska, integracja spoteczna
czy wspieranie innowacyjnosci poprzez elementy, takie jak:

a. wybdr oferty w oparciu o kryterium cyklu zycia produktu;

b. ocena sposobu wykonania robét budowlanych, dostaw
czy ushug;

C. promowanie zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych, uzycie
przyjaznych dla §rodowiska sposoboéw produkeji itp.;

d. wprowadzenie nowej procedury zakupu innowacyjnych pro-
duktow i ustug;

e. promocja zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych poprzez ob-
nizenie warunku poziomu zatrudniania tych o0sob
z 50% do 30%.

3. Zapewnienie lepszego dostgpu do rynku matym i $rednim

przedsigbiorstwom poprzez:

a. zache¢canie zamawiajacych do zawierania kilku mniejszych
uméw w miejsce jednej obejmujgcej caly zakres zamowie-
nia;

b. zakaz zadania spetniania wygorowanych warunkéw udzialu
w postgpowaniu w zakresie zdolnosci ekonomicznej (mak-
symalnie dwukrotno$¢ szacunkowej warto$ci zamowienia);

c. zwickszenie kontroli nad wydatkami w ramach jednego kon-
traktu poprzez rozszerzenie mozliwosci dokonywania zmian
w umowie, bez konieczno$ci wszczynania kolejnego poste-
powania;

str. 1


http://www.mg.gov.pl/files/upload/22644/Biala_ksiega_20150123.pdf

T
H El

Zrownowazone budownictwo w UE
Informator - cz. LX

d. konieczno$¢ odrzucenia oferty zawierajacej razaco niska ce-
ne czy zlozonej z naruszaniem prawa unijnego.

4. Nieingerowanie w wewngtrzny system ustug publicznych:

a. umozliwienie panstwom cztonkowskim wyboru pomigdzy
wykonywaniem ushug za pomoca wlasnych $rodkow Iub
przy wykorzystaniu podmiotow zewngtrznych;

b. przepisy dotyczace zamowien publicznych majg zastosowa-
nia tylko w przypadku gdy ustuga zlecana jest podmiotowi
Zewngtrznemu,

C. zasady udzielania zamowien publicznych nie obejmuja
wspotpracy miedzy wiadzami publicznymi, w szczegdlnosci
na szczeblu lokalnym: wspotpraca ta jest obecnie regulowa-
na przez nowe przepisy.

Unijne Kryteria Zielonych Zaméwienh Publicznych (GPP)*

Komisja Europejska podjeta dziatania zmierzajace do opracowa-
nia dobrowolnych, wspdlnych kryteriow dot. zielonych zamoé-
wien publicznych mozliwych do stosowania w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej. Kryteria zostaly opracowane
dla tych grup produktowych, ktore uznano za najbardziej odpo-
wiednie do wdrozenia GPP, zaréwno ze wzgledu na wartos$é
zamdOwien, jak i wplyw na $rodowisko. Unijne kryteria zielonych
zamowien publicznych maja na celu ulatwienie organom pu-
blicznym nabywania produktow, ustug i prac o zmniejszonym
wplywie na srodowisko. Kryteria sg okreslone w taki sposob, aby
mozna bylo je wlaczy¢ do dokumentdw przetargowych, jezeli
dany organ uzna to za stosowne. Do tej pory kryteria GPP objety
nastepujace grupy produktdw, dotyczace m.in. wyrobow
i ustug budowlanych:

e Budownictwo

e Energia elektryczna

e Plyty Scienne

o Oswietlenie wewngtrzne

e Armatura

e Toalety i pisuary

e Infrastruktura wodno-$cickowa

e Ogrzewacze wodne -

Kryteria grupy produktow ,,ogrzewacze wodne” obejmujg pro-

dukty, ktore sa wykorzystywane w celu wytwarzania ciepla w

ramach wodnego systemu centralnego ogrzewania, gdzie pod-

grzana woda jest rozprowadzana za pomocg pomp cyrkulacyj-

nych i wspétczynnikéw ciepta w celu uzyskania i utrzymania

temperatury wewngtrznej na wymaganym poziomie. Dziatanie

zrodla ciepta moze by¢ oparte na szeregu proceséw i technologii,

takich jak:

e spalanie gazowych, ptynnych lub statych paliw kopalnych;

e spalanie biomasy gazowej, ptynnej lub stalej;

o cfekt Joule’a w elektrycznych, rezystancyjnych elementach
grzejnych;

e wychwytywanie ciepta otoczenia z takich zrédet jak powie-
trze, woda lub ziemia, lub ciepto odpadowe;

e kogeneracja (jednoczesne wytwarzanie w ramach jednego pro-
cesu energii cieplnej i elektrycznej);

e energia stoneczna (pomocnicza);

Maksymalna moc wyjsciowa ogrzewaczy wodnych objetych

kryteriami wynosi 400 kW. Ogrzewacze wielofunkcyjne wcho-

dza w zakres tej grupy produktow, pod warunkiem ze ich pod-

4 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;975;kryteria_srodowiskowe_-
_gpp.html

stawowg funkcja jest ogrzewanie otoczenia. Nastgpujace produk-
ty nie wchodza w zakres tej grupy produktow:

e ogrzewacze, ktorych podstawowa funkcja jest zapewnianie
cieptej wody uzytkowej;

e Ogrzewacze przeznaczone do ogrzewania i rozprowadzania
gazowych no$nikow ciepla, takich jak para lub powietrze;

e kogeneracyjne ogrzewacze 0 maksymalnej mocy wytworczej
energii elektrycznej wynoszacej co najmniej 50 kW;

e Ogrzewacze pomieszczen, ktore tacza ogrzewanie posrednie
przy uzyciu wodnego systemu centralnego ogrzewania i
ogrzewanie bezposrednie w drodze bezposredniej emisji ciepta
w danym pomieszczeniu lub w danej przestrzeni, gdzie zain-
stalowano takie urzadzenie.

Krajowe prace nad nowymi regulacjami w zakresie zamoé-
wien publicznych

Aktualnie w Polsce trwaja prace nad regulacjami dotyczacymi

nowego Prawa zaméwien publicznych, majacego stanowi¢ im-

plementacje postanowien dyrektywy 2014/24/UE. Regulacje te

maja usunag¢ obecnie wystepujace bariery w funkcjonowaniu

systemu zamoéwien publicznych, w tym zamoéwien budowlanych

oraz podnie$¢ sprawno$¢ procesOw inwestycyjno — budowla-

nych®.

Na koniec 2014 r. Urzad Zamoéwien Publicznych udostepnit:

e informacj¢ o koncepcji wdrozenia przepisow dyrektyw w za-
kresie zamoéwien publicznych®,

e projekt ustawy w zakresie zaméwief publicznych (dokument
w fazie roboczej)”.

Zaproponowane kierunki wymagaja szeregu analiz i konsultacji,

ale przede wszystkim powinny by¢ przedmiotem uwag i propo-

zycji ze strony $rodowiska zainteresowanego zamdOwieniami

publicznymi, a w szczegdlnosci zamowieniami w zakresie ustug i

robot budowlanych.

mgr inz. Matgorzata Glowacz
m.glowacz@itb.pl
Instytut Techniki Budowlanej

® Krupa A, Izba Projektowania Budowlanego — ,,Istotne zagadnienia
dotyczace projektu ustawy o systemie zamowien publicznych (...)"—
Wiadomosci projektanta Budownictwa, Nr 2/2015, str. 5.

© http://nowezamowieniapubliczne.pl/wp-
content/uploads/2015/03/Informacja-o0-koncepcji-wdro%C5%BCenia-
przepis%C3%B3w-dyrektyw-z-zakresu-zam%C3%B3wie%C5%84-
publicznych.pdf

" http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r1680,Projekt-ustawy-Prawo-
zamowien-publicznych.html
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